LA JUSTICIA JUVENIL
EN CATALUNA:
CARACTERISTICAS
GENERALES Y
FUNCIONAMIENTO

RESUMEN

La Justicia Juvenil en Catalufia es un ser-
vicio publico integrado en la estructura
de la Generalitat de Catalunya que se
ocupa de gestionar la problemdtica indi-
vidual y social propia de la delincuencia
juvenil. Siempre se ha distinguido, desde
su constitucion como resultado del tras-
paso de competencias, por la actuacion
planificada, la innovacion y la actualiza-
cién de los servicios que presta. Como
sucede en el ambito de la Justicia Juvenil
a nivel internacional y estatal estos servi-
cios estan en constante cambio debido a
las modificaciones legales y también a
las demandas sociales, los avances cri-
minoldgicos y otras iniciativas en aras a
mejorar la eficacia de su actuacion.
Tiene como principal tarea evitar la con-
tinuidad de la carrera delictiva en meno-
res y jovenes que, mayoritariamente de
forma puntual, se comportan de forma
antisocial. En este trabajo se expondrdn
algunas cifras de la realidad de la delin-
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ABSTRACT

Juvenile Justice in Catalonia is a public
service delivered by the Generalitat de
Catalunya and is responsible for manag-
ing all the individual and social problems
related to juvenile delinquency. It has
always distinguished itself from its consti-
tution by planning policy, innovation and
upgrading its services. This service is con-
stantly changing, on international and
national level as well, due to legal
changes and social demands, advances
in crimonology, in order to improve the
efficiency of their action. Its main task is
to prevent and refrained the criminal
career in children and young offenders.
This paper will present the main charac-
teristics and properties of the juvenile jus-
tice system, which has as a primary task
to avoid the continuous course of delin-
quency in minors and adolescents, which
mostly behave sporadically in antisocial
ways. This paper will show numbers of
the actual juvenile delinquence rate of
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cuencia juvenil en Catalufia, los recursos
que dispone la administracién asi como
la estructura de los servicios y programas
que ofrece. A través de la presentacién de
un "mapa" del recorrido que los menores
delincuentes realizan en el circuito de la
Justicia Juvenil en Cataluiia esperamos
resumir adecuadamente el funciona-

Catalonia, the ressources of which the
administration disposes, and the struc-
ture of the services and programs offered.
By the presentation of a "map" about the
journey of juvenile deliquents in the juve-
nile justice system of Catalonia, we aim to
represent appropriately the basic per-
formance and the current state of reality

miento basico y el estado actual de esta | in Catalonia.

realidad en Cataluna.

PALABRAS CLAVE
Delincuencia juvenil, Servicios de justi-
cia juvenil en Cataluria, Intervencién con
menores infractores.

KEY WORDS

Juvenil Delinquency, Juvenile justice
service in Catalonia, Intervention for
young offenders.

INTRODUCCION

La realidad cambiante de las sociedades occidentales en el dltimo siglo, espe-
cialmente desde el final de la Segunda Guerra Mundial, ha tenido un claro reflejo en
la situacion de los jovenes, los adolescentes y los menores (Wikstrom & Butterworth,
2006) y esta afirmacion se puede generalizar también a los jé6venes que cometen actos
delictivos y antisociales (Rutter, Giller & Hagell, 2000). Practicamente ningtn pais ha
sido ajeno a los numerosos cambios en la consideracién de las conductas antisocia-
les y delictivas cometidas por aquella parte de su poblacién que va desde los dltimos
anos de la infancia hasta los primeros de la juventud adulta (Wilson, Sharp & Patter-
son, 2006). Las legislaciones penales y relativas a los menores infractores han cam-
biado, como también lo ha hecho la situaciéon de la juventud cuya realidad muestra
un fuerte contraste con la de tan solo hace 5 afnos, y no digamos nada con la de hace
30 anos. Asi por ejemplo desde el estallido de la crisis econémica actual, entre los
anos 2007 y 2008 hasta hoy, la realidad social, especialmente de los jovenes, esta
cambiando a peor y vertiginosamente. Por ejemplo aunque la educacién se ha exten-
dido de forma quasi-universal a la gran mayoria de los j6venes, el paro y la falta de
oportunidades laborales dificulta notablemente la autonomia social de éstos y provo-
ca un “parén” muy negativo de los procesos de autonomia e independencia adulta de
los mismos. Una de las consecuencias negativas es la extension de la conducta anti-
social concomitante con la baja asuncién de responsabilidades personales de los jéve-
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nes. Las explosiones de vandalismo e ira en el verano de 2011 en Londres o las alga-
radas juveniles en numerosos barrios de ciudades francesas en los afios 2007 y 2009,
reflejan claramente esta realidad de incierto prondstico.

Los efectos de estos cambios atin no se notan, al menos con tanta intensi-
dad, en Cataluna y asi las tasas delictivas de los tltimos afios son relativamente
estables, incluso muestran una tendencia a la baja, cuando las expectativas serfan
las contrarias. En general la tendencia actual de la delincuencia juvenil es a la baja
o la estabilizacién de las formas mas frecuentes de conducta antisocial. Las razo-
nes de esta paradoja requieren una reflexién especifica, que no abordaremos desde
este trabajo, pero que configuran la realidad en la que acttia hoy el sistema de jus-
ticia juvenil de Catalufia que vamos a describir a continuacién. En primer lugar
presentaremos los principales datos estadisticos de la situacién de la delincuencia
juvenil en Cataluna en la Gltima década, después la organizacién y directrices del
servicio y por tltimo un esquema del “circuito” que recorren los jévenes infracto-
res una vez entran en contacto con los servicios de Justicia Juvenil.

LA DELINCUENCIA JUVENIL EN CATALUNYA:
LA SITUACION ENTRE 2001 Y 2011

La realidad actual de la delincuencia juvenil en Catalunya es mas o menos
como sigue. El pasado mes de Marzo la consejera de Justicia, cuyo departamento
asume las competencias en la gestion de la Justicia Juvenil en Cataluna, presenta-
ba las cifras sobre la delincuencia juvenil referidas al afio 2011. Entre los datos que
present6 conviene destacar los siguientes: 6.888 menores distintos fueron usuarios
de los servicios de Justicia Juvenil en Catalufia a lo largo del afio. Mas de la mitad
tenian entre 14 y 17 afios. En total se condenaron a medidas de internamiento a
un total de 594 delincuentes (el 7,95% del total), se propusieron 2.931 medidas a
cumplir en Medio Abierto y el resto de casos se distribuyeron entre mediacion y
otras medidas. La Consejera destac6 que desde 2007 el ntimero de usuarios de
estos servicios ha disminuido con una tasa de 200 casos por afno. Este descenso se
da en una situacion de estabilizacion demografica del sector etario que corres-
ponde a los menores delincuentes. La consejera declar6 que “estamos ante un des-
censo de la actividad delictiva de los menores del 2,6% en este intervalo de 4
anos”. Estos datos y la conclusién estan en sintonia con lo que dice la Memoria de
la Fiscalia de 2011, en la que textualmente se manifiesta: “...con caracter general,
las distintas Fiscalias ponen de manifiesto un descenso en cuanto al nimero de
diligencias preliminares. En concreto, un descenso porcentual del 3,93 por 100...”
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y sigue: “... como conclusion: se objetiva una disminucién de los delitos cometi-
dos por menores, antojandose prematuro efectuar valoraciones sobre posibles cau-
sas y aventurado estimar si este descenso es una tendencia consolidada de cara a
un futuro inmediato o una circunstancia pasajera”.

Siguiendo con datos oficiales de Catalufia sabemos que del total de jovenes
atendidos un 38,1% son extranjeros, algo menos que en 2010 y las menores delin-
cuentes han aumentado en un 2,88%, en relacién también al ano 2010. En cuanto
al tipo de delitos realizados se detecta que un 50% son robos, un 25% delitos de
lesiones, un 8% contra la libertad sexual, un 6% contra el orden ptiblico y un 5%
contra la seguridad colectiva. La consejera también informé de aspectos intere-
santes en este contexto. La importancia significativa de los procesos de mediacién
y el uso generalizado de las medidas de cumplimiento en la comunidad. Estas ano-
taciones sirven de introduccion a los detalles que describiremos en este trabajo
acerca de la organizacién y funcionamiento en Cataluiia de los servicios de Justi-
cia Juvenil que, a diferencia de otras comunidades auténomas estd imbricada en
los servicios publicos de la Generalitat.

La realidad juridico-penal de la Justicia Juvenil en Cataluia tiene un primer
determinante que es la composicién socio-demografica del grupo de edad al que
hace referencia la ley de 5/2000 que regula la responsabilidad penal en Espafia. En
este sentido hay que sefialar que la poblacién juvenil de Catalunya de los dltimos
5 estd en un momento de relativo estancamiento poblacional. La poblacién de la
que se ocupa la Justicia Juvenil en Catalunya, al amparo de la ley 5/2000, (que
practicamente corresponde a la adolescencia en sus concepciones mas actuales)
son los jovenes a los que se les aplica esta ley y que estan entre los 14 y 18 anos,
maés la extensién hasta los 21-23 afios cuando se consideran en cumplimiento de
medidas por infracciones cometidas antes de los 18 afios.

Un reflejo del cambio del fenémeno de la delincuencia juvenil, que provoca
necesariamente cambios en la forma de gestionar este problema social, se puede
observar atendiendo a lo que sucedia en este &mbito en los afios 70 y en los primeros
del siglo XXI. En los afios 70 la delincuencia juvenil se caracterizaba por una pre-
sencia casi absoluta de infracciones contra la propiedad realizada por jévenes de cla-
ses marginales que vivian en suburbios o barrios alejados de los centros urbanos. Asi-
mismo la sociedad tenia en general una visién relativamente tolerante con este tipo
de delincuencia y también las estrategias de combate de este problema eran sobre
todo de tipo asistencial y proteccionista. En los primeros afios del siglo XXI observa-
mos un incremento de los delitos violentos (violencia gratuita, escolar, intra-fami-
liar...) donde las bandas y los jévenes inmigrantes ocupan un papel destacado, los
delitos se generalizan a casi todos los entornos comunitarios (escuelas, centros ladi-
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cos, cualquier barrio o centro urbano...), la tolerancia con la delincuencia juvenil se
ha acabado y es patente en la opinién ptublica la reclamacién de mas dureza en el
trato de los delincuentes. La intervencién también se ha orientado a los delincuentes
mas “peligrosos” y por la adopcion de distintos programas maés especializados que,
comparten, la exigencia de responsabilidad al actor de la delincuencia.

Los cambios en el perfil de la poblacién atendida en los servicios de Justicia
Juvenil observados en los tiltimos afnos indica un aumento de la dispersién de la edad
de participacién de los jévenes y menores en las actividades antisociales, una mayor
proporcién de casos con la carrera delictiva mas consolidada, el aumento de jovenes
inmigrantes, el agravamiento de los problemas de salud mental entre los atendidos y
una mayor frecuencia en casos con adicciones y patologia dual. Asimismo se ha
observado una mayor presencia de delitos y conductas violentas sin una explicacién
funcional clara y, por tltimo, la existencia de mas jovenes con fracasos consolidados
en los circuitos asistenciales de proteccion.

A pesar de que la informacién sobre la realidad de la delincuencia se obtiene
a partir de tres fuentes distintas: oficiales (policiales, judiciales y penitenciarias),
auto-informe y victimizacion, las que aqui hemos presentado provienen solo de las
que ofrece el Servicio de Justicia Juvenil, porque en este estudio reflejaremos la mag-
nitud y forma de funcionamiento de la gestién de la delincuencia juvenil en Catalu-
na. Segin los datos propios del Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalu-
na’, la poblacién que en los dltimos 10 afos ha sido gestionada por estos servicios
oscila entre un minimo anual de 5.236 casos (2001) hasta un maximo de 7.654 (2007)
y, en 2011 el total de casos fue de 6.888. El principal determinante de estas oscila-
ciones es la tasa demogréfica de jévenes entre 14 y 21 anos que, segin las mismas
fuentes ha variado entre un minimo de 8,65 por 1000 habitantes (2001) hasta un
méximo de 13,80 por 1000 habitantes (2007). El 12,50 por 1000 un referente prome-
dio aproximado de la prevalencia de los jovenes antisociales en Catalunia que son
atendidos por los servicios de Justicia Juvenil de la Generalitat. Estos datos nos mues-
tran un cierto nivel de estabilidad de este fenémeno en estos afios. La proporcién de
hombres y mujeres, entre 14 y 21 afios, en este colectivo, es también muy estable a lo
largo de los dltimos 10 afios y se sitia en torno a 17% de mujeres frente a un 83% de
hombres. La nacionalidad de origen de los chicos y chicas que estan o han estado en
el circuito de Justicia Juvenil en Cataluna en los tltimos 10 anos muestra un claro
incremento de los extranjeros, 12,6% en 2001 y un 38,1% en 2011, en progresion
constante. Por el contrario los espafioles representaban un 87,4% en 2001 y un 61,9%

1 EI Departamento de Justicia mantiene una pagina web con los datos estadisticos mas relevantes del Ser-
vicio y se puede consultar en http://www20.gencat.cat/docs/Justicia/Documents/Publicacions/Estad%C3%
ADstiques/estadistica_basica_jj_14.pdf
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en 2011. Esta tltima cifra esta referida a los jévenes identificados y gestionados como
delincuentes oficialmente, pero no estd modulada por la presencia diferencial de
inmigrantes jévenes en la poblacion general.
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Figura 1. Datos generales de tipologia delictiva, intervenciones y medidas aplica-
das a los jévenes delincuentes en Catalufa en 2001 y 2011.
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{Qué parecido tienen estos datos con los del resto del Estado? En Espana se
ha producido un descenso gradual y constante, entre 2001 y 2010, del ntimero de
jovenes entre 14 y 17 anos, este descenso, en promedio, es de aproximadamente
un 7%. Hemos de tener presente siempre este fenémeno ya que es la primera razén
determinante de la magnitud de la delincuencia juvenil en un momento histérico
determinado, por tanto el descenso y estabilizacién de la poblacién jévenes delin-
cuentes que se interviene responde al cambio demografico.

Recientemente Toméas Montero ha publicado una serie de datos referen-
tes a la delincuencia juvenil que resume datos de interés general a nivel de toda
Espana (Montero, 2009, 2012). Entre los numerosos datos que presenta hemos
escogido algunos que nos serviran de marco de referencia para comparar con
los de Cataluna. Segiin Montero la tasa de delitos sancionados en 2008, en
Espafia y cometidos por menores entre 14 y 17 afos, es del 9,63 por 1.000 habi-
tantes que corresponden a un ntmero distinto de personas (también entre 14 y
17 anos) condenadas del 8,75 por 1.000 habitantes. El mismo autor describe
valores referentes a distintas comunidades auténomas y especialmente intere-
santes son los agregados a nivel estatal. En referencia a las medidas impuestas
en 2009 describe las siguientes distribuciones: Libertad Vigilada (35,03%),
Prestacion en Beneficio de la Comunidad (20,09%), Tareas socio-educativas
(12,73%), Internamiento terapéutico (1,30%), Permanencia de Fin de Semana
en el domicilio (5,94%) entre las mas relevantes (aparte del internamiento que
se sitlia en torno al 8%). Estos datos nos muestran unas realidades muy simila-
res en cuanto a los grandes indicadores estadisticos de la delincuencia juvenil
y su gestion en Cataluia.

PRINCIPIOS ORIENTADORES Y POLITICAS PROPIAS DE
LA JUSTICIA JUVENIL EN CATALUNYA

El desarrollo y la realidad profesional actual en el ambito especifico de la
Justicia Juvenil en Cataluifia, al igual que sucede en el resto de Espafia se carac-
teriza por el desarrollo, en cierto modo auto-dirigido, de una gran cantidad de
intervenciones e iniciativas, guiadas por la misma finalidad y bajo la misma
normativa legislativa, pero con una enorme heterogeneidad (ver Redondo, Mar-
tinez & Andrés-Pueyo, 2012, en este mismo ntmero de la revista). Quizas lo que
més caracteriza a la desarrollada en Cataluna es la practicamente total integra-
cién de estos servicios en la estructura orgénica de la Generalitat de Cataluiia y
una marcada planificacion de estos servicios. Tener el sistema de Justicia Juve-
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nil integrado en el marco de los servicios publicos oficiales le dota de una capa-
cidad de intervencidn, estabilidad y continuidad muy importante para garanti-
zar la eficacia del mismo.

En 1981 la Comunidad auténoma de Cataluna asumi6 las competencias
exclusivas en materia de Justicia Juvenil. Desde entonces se ha trabajado inten-
samente e intencionadamente en este ambito, se han desarrollado nuevas ini-
ciativas, siempre con una visién modernizadora en este ambito incorporando
novedades en la gestiéon de los menores delincuentes que, a la vista de mas de
30 anos, demuestran el acierto de muchas de éstas. Los cambios sociales y lega-
les han sido siempre un reto al que adecuar la intervencién con los jévenes
delincuentes y han marcado las politicas de justicia juvenil. Esta historia ins-
titucional ha permitido la consolidacién de un modelo propio, es cierto que en
un constante reajuste, pero siguiendo la linea de organizar estos servicios (y los
programas que se ofrecen) fundamentdndose en el avance cientifico y profe-
sional de la criminologia y otras disciplinas accesorias. Desde el principio de
las actuaciones oficiales al inicio de la década de los ’80 se aposté por un enfo-
que basado en la reeducacion, la intervencién en el medio abierto y conside-
rando la necesidad de intervenir en el menor y en su entorno cercano (familia,
escuela, trabajo, etc..) que basicamente se han mantenido hasta la actualidad.
Entre la transferencia de las competencias en materia de Justicia Juvenil y el
momento crucial de la publicacién del la Ley Organica de Responsabilidad
Penal del Menor, en el afio 2000, se realizaron distintas iniciativas e interven-
ciones que culminaron con la publicacién de una ley catalana para la gestién
de la Justicia Juvenil. En 2001 se publico una ley especifica, la ley 27/2001
(DOGC nam. 3553, 15.01.2002) donde se definia el modelo bésico de Justicia
Juvenil en Cataluia.

La Generalitat, en este sentido, aposté por un modelo basado en la orien-
tacion educativa, rehabilitadora y de insercién. El modelo de Justicia Juvenil
definiria su intervencién con los adjetivos “educativa y responsabilizadora” del
joven infractor en relacién con sus actuaciones y, reciprocamente, de la socie-
dad en relacién con dicho joven, haciendo una apuesta clara por las interven-
ciones en el propio medio comunitario, la prevencién y las respuestas extraju-
diciales. En este modelo se tienen en cuenta los tres elementos en juego en el
fen6meno de la delincuencia juvenil: el joven infractor, la victima y la comuni-
dad. En el eje argumental de los servicios se incorpora la idea de confrontar al
joven infractor con sus acciones y consecuencias, para ello se le ofrecen res-
puestas adecuadas a sus caracteristicas y circunstancias personales de manera
que se consiga hacerle participar de forma activa en los cambios. Asimismo se

Universidad Camilo José Cela



A. CANO, A. ANDRES-PUEYO

intenta insertar a la victima en una participacién activa asi como que todo suce-
da en el entorno inmediato de ambos.

La propia dindmica del desarrollo profesional en Cataluna ha llevado a rea-
lizar distintos planes de actuacién referentes al problema de la Justicia Juvenil
que, a pesar de los cambios politicos, se mantiene con una cierta continuidad.
Entre las iniciativas de planificaci6én mas elaboradas destaca el Plan director de
Justicia Juvenil de 2004 a 2007 que fue elaborado por el departamento de Justicia
con la asesoria de varios expertos del mundo profesional, académico y politico que
sirvié para poner las directrices centrales de la politica en justicia juvenil que ha
tenido sus efectos en estos tltimos 10 anos. El Plan director establece una priori-
dad en cuanto a la formacién profesional y las actividades laborales de los meno-
res internados, la continuidad biografico-social de los infractores que son atendi-
dos en el medio abierto, la derivacién posibilista a medidas extra-judiciales de
resolucién de conflictos y la interaccién con los servicios de salud mental cuando
estos son relevantes para el desarrollo del menor y su futuro inmediato. Este Plan
esta prorrogado en la actualidad y, a modo de principios basicos, indica seguir los
siguientes:

e Igualdad ante la ley para evitar la discriminacién y la estigmatizacion.

* Derechos y garantias judiciales: reforzar la posicién legal de los menores,
poner especial énfasis en la intimidad y en el superior interés del ado-
lescente.

e Individualizacién de las respuestas: Apostar e invertir en los aspectos
relacionados con la orientacion y el asesoramiento.

* Responsabilidad: Del joven y de la sociedad, cémo exigencia de creci-
miento personal.

e Intervencion judicial minima: que no es lo mismo que no intervencioén.
* Priorizar la intervencion en el propio entorno.

* Transitoriedad: adaptar la intervencién al tiempo de la medida, derivar y
trabajar en red.

* Actuaciones con profesionales especializados y entrenados.

Es relevante destacar en el seno del Plan director tres innovaciones relevan-
tes. Una es la introduccién sistematica de instrumentos de evaluacién, medida y
gestién acordes a las nuevas orientaciones profesionales basadas en la evidencia
(Hoge, Gruerra & Boxer, 2008), en este sentido la incorporacién de SAVRY, como
protocolo de valoracién de riesgo en delincuentes jovenes, ha sido muy destacada
y también el énfasis en la necesidad de reintroducir en la practica cotidiana las
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técnicas y procedimientos de evaluacion rigurosa, objetiva y estandarizas propias
de la poblacién (menores y adolescentes) y del setting profesional (clinico y foren-
se). Esta incorporacion de técnicas de evaluacién mas objetivas y fiables facilita en
el contraste posterior de la eficacia de las medidas, programas y otras intervencio-
nes que, inevitablemente hay que realizar en cualquier servicio de atencién publi-
ca, mas en temas de tanta trascendencia social como es la delincuencia y la con-
ducta antisocial de los jévenes. Otra consecuencia positiva e importante de esta
incorporacién tecnoldgica es la transparencia y garantia que ofrecen a los técnicos
su uso en contextos litigiosos, como son muchos de los que afectan a la Justicia
Juvenil, que sobre todo ayudan a aquellos a fundamentar sus decisiones en el
marco del servicio pero de forma més fiable y contrastable. Esta incorporacién de
protocolos de evaluacién, no sin dificultades, ha representado un refuerzo del
papel profesional de los técnicos en los servicios de Justicia Juvenil de enorme
importancia.

La segunda es la voluntad decidida de obtener evidencias de las actuacio-
nes de los servicios realizados. Es decir evaluar y valorar la eficacia de los progra-
mas y de las intervenciones, en cualquier nivel, que se realicen en los servicios de
Justicia Juvenil. La razon es obvia, si se aplican medidas, programas, intervencio-
nes para conseguir un efecto determinado hay que contrastar la eficacia de estas
actuaciones y esta obviedad no es solo por razones econ6micas sino, especial-
mente, porque de la eficacia de estas actuaciones depende el efecto principal de
cortar el flujo de incorporacién a la delincuencia adulta que proviene de los meno-
res y adolescentes antisociales que seran, sino se acttia con eficacia, los futuros
delincuentes adultos. La visién de la continuidad de la delincuencia juvenil en la
delincuencia adulta suele ser muy poco realista porque hay un sesgo de observa-
cién que nos desdibuja la realidad. Este sesgo sustenta una “creencia” que se retro-
alimenta: por una parte pensamos que hay jovenes infractores que son irrecupe-
rables y por otra es habitual observar que los delincuentes adultos mas crénicos
iniciaron su actividad cuando eran menores, por tanto existe un grupo de perso-
nas que “constituyen el nicleo duro de la delincuencia”. De esta observacion
empirica real se suele extraer una conclusién errénea: que los jévenes y adoles-
centes que delinquen hoy seran —inevitablemente- los delincuentes adultos del
futuro. Esta creencia basada en la historia retrospectiva es incompleta y nos lleva
a juicios erréneos. La realidad es que la mayoria, la gran mayoria de delincuentes
menores y adolescentes, abandonan espontaneamente la carrera delictiva y atn
los “delincuentes menores irrecuperables a los 15 y 16 afios” abandonan la activi-
dad delictiva cuando alcanzan la madurez psico-social como han demostrado
numerosos estudios longitudinales que han buscado esta evidencia (Rutter et al.
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2000). Resolver si este es un fenémeno real o una creencia errénea solo puede
hacerse mediante el estudio empirico de las carreras delictivas individuales, un
primer paso son los estudios empiricos de cohortes de delincuentes jovenes que
han cumplido sus medidas y la reincidencia. Esta linea es un activo potente de la
planificacién de la Justicia Juvenil en Cataluna.

La preocupacién por saber, con certeza, la eficacia de las medidas educati-
vas y en general de la gestion de la delincuencia juvenil, es la realizacion siste-
matica de estudios de seguimiento y otros similares que se promocionan desde las
instancias administrativas de Justicia Juvenil y desde el Centro de Estudios Juri-
dicos y de Formacién Especializada (CEJFE). Desde 2004 el (CEJFE) viene reali-
zando anualmente el seguimiento de la reincidencia de los jévenes infractores que
han cumplido una medida en Cataluna. Capdevila, Ferrer y Luque realizaron un
estudio de la reincidencia delictiva de una amplia muestra de jévenes que habian
cumplido diferentes medidas en justicia juvenil (Capdevila, Ferrer & Luque, 2006).
A efectos de analizar la reincidencia de los sujetos se establecié un periodo de
seguimiento de entre un minimo de 2 afios y un maximo de 3. La muestra defini-
tiva se conformé por un total de 2.903 j6venes, de los cuales 2.534 eran varones y
369 mujeres; el 82% de la muestra era de origen espafol. Ademas se tuvieron en
cuenta las diferentes medidas cumplidas por los menores, siendo analizadas las
siguientes: mediacién y reparacién, asesoramiento técnico, medidas cautelares,
otras medidas en medio abierto, prestaciones en beneficio a la comunidad (PBC),
libertad vigilada e internamiento.

Los datos mas relevantes de este estudio, a los efectos que aqui nos ocu-
pan, fueron los siguientes: 1) la edad media de apertura del expediente judicial
era de 16,05 afios; 2) el 65,8% de la muestra habia cometido un delito contra la
propiedad, un 17,3% un delito de lesiones, un 4,3% contra la seguridad colecti-
va, y un 0,7% contra la libertad sexual; 3) la tasa general de reincidencia fue de
22,73%.

Se obtuvieron diferencias estadisticamente significativas en las tasas de
reincidencia en funcién del tipo de medida aplicada. La tasa de reincidencia mas
elevada se encontrd, como era de esperar debido a su probable mayor ntimero de
déficits y necesidades criminogénicas, entre los jévenes que habian cumplido una
medida de internamiento (62,8%). Los resultados de este analisis indican ademaés
que existe una clara correlacion entre el perfil infractor que presenta el joven, la
medida aplicada y la tasa de reincidencia. En general, se observa que cuando el
perfil del joven es més normalizado, es decir, presenta mayor ntimero de factores
de protecciéon y menor nimero de factores de riesgo, la medida aplicada tiende a
ser de cardcter comunitario y su tasa de reincidencia menor. En este estudio se
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analizaron también las variables que se asociaban a la reincidencia de los meno-
res, que resultaron ser las siguientes:

1. Los varones presentaron una mayor reincidencia que las chicas, dato que
es coherente con el conjunto de la investigacién en este campo. En con-
creto, el 25,2% de los varones reincidid, mientras que en el caso de las
chicas, el porcentaje fue del 12,7%.

2. El hecho de que los menores tuvieran nacionalidad espafiola o fueran
extranjeros no se asoci6 a la magnitud de la reincidencia, a pesar de que los
extranjeros contaban en conjunto con mayor namero de factores de riesgo.

3. Los menores que presentaban consumo de drogas o padecian algtn tras-
torno mental reincidieron mas que los que no presentaban estas proble-
maticas.

4. Los reincidentes mostraron mayor namero de caracteristicas sociofami-
liares desfavorables, en comparaciéon con los menores no reincidentes:
maés rupturas de vinculos con sus progenitores, habian sufrido en mayor
proporcién malos tratos dentro del nticleo familiar, habian experimenta-
do estilos educativos incoherentes y poco efectivos, etcétera.

5. Otras variables asociadas a la mayor reincidencia de los menores fueron:
que el joven no tuviera un domicilio fijo ni conviviera con su familia de
origen, que no estuviera matriculado en la escuela ni tuviera formacién
escolar o trabajo, y que tuviera una pareja disocial o continuara relacio-
nandose con amigos delincuentes.

6. En cuanto al historial delictivo y judicial también se observaron diferen-
cias significativas entre ambos grupos de jévenes.

Los estudios de eficacia de la intervencién en relacién directa con las tasas
de reincidencia indicaron, en primer lugar, que la tasa de reincidencia de los chi-
cos es del 25'2% y la de las chicas del 22°73%. Que la tasa de reincidencia varia
segin los programas aplicados: para mediacién 12'7%, para Asesoramiento Técni-
co de Menores del 23’9%, para las medidas cautelares del 39'4%, para otras medi-
das de Medio Abierto del 20%, para los programas de actuaciones en beneficio de
la comunidad del 23’1%, para la libertad vigilada del 31'9% y para el interna-
miento el 62’8%. También se aprecian diferencias segn el tipo de delito, asi la
reincidencia, en los delitos contra las personas fue del 23°2%, en los delitos con-
tra la libertad sexual del 15%, en los delitos contra la propiedad del 21'1% y en los
delitos contra la salud ptblica del 7°2%. Por tltimo el estudio mostré que las tasas
de reincidencia también varia segtn la gravedad del delito entre un 27% para los
delitos violentos y un 21°6% para los no violentos.
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En la actualidad M. Capdevila y M. Ferrer, responsables de este seguimiento,
estan trabajando en la edicién del 2010. De hecho a lo largo de estos 6 anos, se habra
estudiado una muestra aproximada de 6.600 jévenes que han estado a cargo de los
servicios del Departamento de Justicia. Respecto al perfil de la poblacién juvenil se
confirma que éstos son de sujetos muy heterogéneos, diferentes entre si, tanto en lo
que se refiere a su situacién personal y socio-familiar, como en relacién a sus carac-
teristicas criminologicas. Si atendemos a los “extremos” de la distribucién de esta
heterogeneidad indican que existen “... dos grupos muy diferenciados: el primero
corresponde a un porcentaje muy significativo de jévenes que llegan por primera vez
al mundo de la justicia y son primarios en la comisién de delitos. En Cataluia este
grupo supone el 56,6% de los jévenes estudiados. En este grupo de menores las tra-
yectorias delictivas son breves, en muchos casos anecdéticos y con tendencia a des-
aparecer una vez acabada la adolescencia. La tasa media de reincidencia en el deli-
to en estos colectivos, que recibe mayoritariamente un programa de mediacién como
respuesta, es del 12,7%. Este dato detectado en Cataluna con respecto a las carreras
delictivas breves, es una observacién recogida en muchos estudios realizados en
otros paises desarrollados (Piquero, Farrington, Nagin & Moffitt, 2010). El perfil del
extremo contrario lo encontramos en jovenes que tienen muchos factores de riesgo
personal y socio-familiares y pocos factores de proteccién que los preserven. Estos
jévenes protagonizan trayectorias delictivas mas largas y especializadas en un grupo
de delitos o como mucho, en dos. En estos estudios, la tasa media de reincidencia
de este colectivo, que se agrupa mayoritariamente en la medidas de internamiento,
ha oscilado entre el méximo registrado del 66,9% de la tasa 2006, al minimo del
50,3% de la tasa 2009”.

Los mismos autores en su informe anaden: “Respecto a los delitos y carre-
ras delictivas de la poblacion juvenil se confirma en Cataluna las tendencias que
Le Blanc (2004) senala para Canadd, EEUU y Europa: no aumenta la delincuencia
juvenil en general, pero si que hay un cambio en relacién a la delincuencia vio-
lenta. En nuestros estudios, que van del 2005 al 2009, el porcentaje medio de deli-
tos contra las personas cometidos por los jévenes se situaba en el 17,5%. En el
estudio de 2010 el porcentaje ha subido al 28,2%. La misma tendencia se observa
en los delitos contra la libertad sexual en los que estan implicados los jévenes. Si
la media en los estudios entre 2005-2009 era del 1,7%, en el estudio de 2010 el
porcentaje ha subido al 2,4%” (Ferrer & Capdevila, 2011).

Y por ltimo, el tercer elemento destacado de la actualidad de la politica de
Justicia Juvenil en Catalunya es la preocupacién especial por los problemas gene-
rados, asociados y propios de la delincuencia juvenil violenta. A pesar de que la
mayoria de delitos causados por los jovenes son de menor gravedad y general-
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mente asociados a la delincuencia contra la propiedad, el desorden ptblico y el
vandalismo, existe una creciente preocupacién por los delitos violentos (lesiones,
asesinatos, agresiones sexuales, de pareja, escolares y domésticas...). La existencia
de violencia en los lugares de ocio, la violencia intrafamiliar de naturaleza ascen-
dente (Hijos vs. Padres), la gravedad de la violencia entre bandas, la violencia esco-
lar y la violencia de género entre adolescentes son ejemplos de esta enorme varie-
dad de nuevas formas delictivas que impactan por su extensién transversal en los
distintos sectores sociales y geograficos. Esta nueva configuracién de la delin-
cuencia juvenil estd obligando a delimitar intervenciones especificas sobre estos
colectivos de jévenes delincuentes en forma de programas destinados a jovenes
violentos (Camps & Cano, 2006).

ORGANIZACION Y PROGRAMAS DE LOS SERVICIOS DE
LA JUSTICIA JUVENIL EN CATALUNYA

A nivel organizativo las iniciativas autonémicas para la gestion de la delin-
cuencia juvenil cristalizaron de forma diversa segiin el disefio y peculiaridades de
cada autonomia. En Cataluna existe una red de servicios que se ocupan de esta
tematica en el marco de una Direccion General del Departamento de Justicia
(actualmente es Direccién General de Ejecucion Penal en la Comunidad y de Jus-
ticia Juvenil). En otras comunidades auténomas la organizacion de los servicios
depende de unidades con denominaciones diferentes y adscritas a distintos depar-
tamentos gubernamentales, aunque con la misma finalidad. Asi nos encontramos
con el Servicio de Menores Infractores en Andalucia, Servicio de atencién a meno-
res en conflicto social de Aragén, Servicio de Justicia Juvenil del Pais Vasco, el Ser-
vicio de Atencién a Jévenes Infractores en Castilla y Le6n o la Agencia para la Ree-
ducacién y Reinsercién de Menores Infractores en la Comunidad de Madrid. A
nivel organizativo y funcional, la Direccién General de Ejecucién Penal en la
Comunidad y Justicia Juvenil es la encargada de potenciar, implementar y ejecu-
tar las medidas de ejecucién penal tanto privativas de libertad como las no priva-
tivas, asi como emitir los informes pertinentes a los érganos judiciales y organizar
los programas de mediacién. Dicha Direccién General estd adscrita al Departa-
mento de Justicia de la Generalitat de Catalunya. Para organizar, gestionar y pres-
tar los servicios asignados cuenta con la siguiente estructura y servicios-areas:

1. Servicio de Mediacion y Asesoramiento Técnico (SMAT). Los equipos
técnicos estdn organizados y separados de acuerdo al territorio que atien-
den y estdn formados por mediadores, psic6logos y trabajadores sociales
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que actian bajo la coordinacién de un responsable en cada uno de ellos.

Los equipos técnicos del Servicio asesoran a la instancia judicial a través

de tres programas diferentes:

* Programa de asesoramiento técnico, cuya finalidad béasica es aportar
al procedimiento judicial la informacién que la ley 5/2000 establece
sobre la situacion psicologica, educativa y familiar del menor, asi
como de su entorno social y, en general, de cualquier otra situacién
relevante con el objetivo de asesorar a las instancias judiciales para
que puedan incorporar estos elementos a las resoluciones a la hora de
decidir la medida més adecuada.

* Programa de asesoramiento sobre medidas cautelares, cuya finali-
dad es la misma que la del Programa anterior pero a la hora de con-
siderar la adopcién de una medida cautelar en la fase inicial del pro-
ceso judicial.

* Programa de mediacion y reparacion, cuyo objetivo basico es solucio-
nar el conflicto entre las partes, con la orientacién de un mediador, en
un espacio extrajudicial.

2. Area de Medio Abierto. Los Equipos de Medio Abierto (EMO) también
estan distribuidos por el territorio y compuestos por técnicos de medio
abierto, psicélogo de medio abierto (en algunos equipos) y un coordina-
dor como responsable de cada uno de ellos. Actualmente hay cinco equi-
pos en Barcelona, y uno en el resto de provincias (Girona, Tarragona y
Lleida). Ademaés del seguimiento de la medida impuesta al menor con-
denado y consecuente intervencién de los técnicos (aplicando diferentes
técnicas, estrategias, programas, etc..) cabe destacar en este punto las
coordinaciones continuas con los agentes de los servicios comunitarios
para poder llevar a cabo una intervenciéon mas adaptada e individualiza-
da teniendo en cuenta los recursos diversos de la red comunitaria. Los
programas de medio abierto son aquellos destinados a la ejecucién de
medidas no privativas de libertad y que tienen como finalidad basica
incidir en el proceso de socializacién de los jévenes y menores, median-
te una intervencién individualizada en el entorno propio que combina la
acciéon educativa (también terapéutica si es necesaria) con el control
derivado de la ejecucién de la medida judicial asignada.

3. Servicio de Centros Educativos. Los programas de internamiento son
aquellos destinados a cumplir la ejecucién de medidas privativas de
libertad dictadas por el juez de menores y que pueden ejecutarse en régi-
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men abierto, semi-abierto, cerrado, internamiento terapéutico y perma-
nencia de fin de semana. En Cataluna actualmente existen 7 centros edu-
cativos de internamiento con un equipo directivo y equipos multidisci-
plinares de trabajo formado por educadores, maestros (aula y taller) , tra-
bajadores sociales y psicélogos. Desde 2006 existe, en uno de los centros
de la red, una Unidad Terapéutica gestionada por una entidad colabora-
dora de gran prestigio en el campo de la salud mental infanto-juvenil,
para el tratamiento de patologias mentales y toxicomanias, y que funcio-
na en uno de los centros de menores, fruto de un acuerdo entre los
departamentos de Salud y Justicia.

Seria muy prolijo describir los programas que se aplican en los centros e
incluso en el area de medio abierto, pero resumiremos los que se imparten en cen-
tros. Hay que destacar que se dispone de cuatro herramientas de trabajo principa-
les (entre otras) que son:

* Proyecto educativo individualizado (PEI): sirve para identificar las pro-
blematicas del joven-menor, establecer los objetivos y las acciones y pro-
gramas a desarrollar para conseguirlos.

* Programas de intervencién genéricos (formacién educativa reglada, for-
macioén profesional, competencia psicosocial,...)

* Programas especificos de tratamiento (drogodependencias, salud mental,
delitos sexuales, delitos violentos...)

e Sistema motivacional del centro y que tiene como objetivo principal esti-
mular en el joven la adaptacién, la integracién, implicacién y la partici-
pacién durante su internamiento y para su posterior generalizacién en la
vida comunitaria.

ORGANIZACION DEL SISTEMA: CIRCUITO BASICO Y
LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE
JUSsTICIA JUVENIL EN CATALUNYA

Para ver de forma integrada como los distintos servicios de Justicia Juvenil
actdan en los distintos casos a los que ofrecen servicios, presentamos en la figura
2 un “circuito o mapa” del recorrido que los jévenes inculpados, acusados y/o con-
denados (en funcion de las variables delictivas, criminégenas y socio-personales)
realizan a lo largo de las diferentes posibilidades derivadas de las decisiones que
se tomen sobre ellos en el periodo de contacto/dependencia de los servicios de Jus-
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ticia Juvenil de la Generalitat. En este circuito observaremos como las directrices
legales, las estructuras organizativas y los servicios técnicos se combinan para
ofrecer a los jévenes delincuentes unas ayudas y recursos que tienen como objeti-
vo principal independizarse de las obligaciones judiciales y volverse ciudadanos
libres y prosociales.

ITINERARIO DE JUSTICIA JUVENIL EN CATALUNA

* Denuncia particular Citacién Convivencia
. . SMAT* .
 Denuncia autoridad urgente Grupo educativo
* Detencién social Libertad vigilada
F1scALIA DE e Internamiento
c GUARDIA Abierto
. Medida Semi-abierto
: Medida
FISCALIA DE Cautelar Cerrado
MENORES Cautelar e
(48 h.) Terapéutico

INTERNAMIENTO

Archivo Expediente
(no admision (procedimiento
a tramite de la penal) JUEZ Condena
denuncia) DE
MENORES
Mediacién Mediacién Medidas e

posible  no-posible

e e MEDIO

ABIERTO
Via Via Absolucion
Extra-Judicial Judicial
Lib. Vigilada
Mediacién Mediacién Centro d PgC
entro de dia
Informe Informe 1 Entrada al circuito JJ Tarea Socio-Educ.
favorable desfavorable 2 Proceso de urgencia Conviv. Familiar
3 Mediacién/Asesoramiento
. 4 Via judicial ordinaria
Archivo 5 EJecucién de medidas
(sobreseimiento)

Figura 2. Mapa o circuito que representa el recorrido que se realiza por parte de
los jévenes infractores en los servicios de Justicia Juvenil en Cataluna.
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Esta figura resume el circuito que constituye la oferta de servicios y deci-
siones que afectan al joven usuario de este servicio piblico. Destacaremos varios
elementos: agentes que actian en el proceso: joven, fiscalia, juez de menores, téc-
nicos (SMAT, Medio Abierto, etc...) a lo largo de un recorrido que se inicia con el
acceso al sistema —principalmente denuncias y/o detenciones— y finaliza con el
archivo de la denuncia o la condena o la absolucién. Dividiremos el recorrido en
5 bloques: 1) Entrada al circuito, 2) Medidas cautelares y urgentes, 3) Mediacién,
4) Via judicial ordinaria y 5) Ejecucién de las medidas.

1. Entrada al circuito. La tinica via de acceso al circuito judicial de la juris-
diccién de menores es a través del Ministerio Fiscal-Fiscalia de Menores
que es el que dirige la instruccion durante el proceso judicial; esta puede
ser a través de una denuncia de un particular, de una autoridad admi-
nistrativa o una detencién policial. Una vez el ministerio fiscal tiene
conocimiento del hecho-denuncia (posible delito o falta) puede archivar
o no admitir a tramite la denuncia (finaliza el proceso) o puede incoar el
expediente iniciando el procedimiento penal, es en este momento cuan-
do puede proponer alternativamente el proceso de mediacién o bien
seguir el procedimiento judicial ordinario. En ambos casos, tal y como lo
plantea la ley vigente, se ha de proceder a realizar el informe preceptivo
que en Catalufia lo realiza el Servicio de Mediacién y Asesoramiento Téc-
nico (SMAT) que depende la de la Direccién General de Ejecuciéon Penal
y Justicia Juvenil. El SMAT participard, como veremos a continuacion,
en todas aquellas decisiones que afecten al paso del menor infractor por
el sistema de Justicia Juvenil tanto en el procedimiento ordinario (etapa
3) como el urgente y de medidas cautelares (etapa 2).

2. Medidas cautelares y urgentes. Con la entrada en vigor de la Ley 5/2000
se inici6 el programa de asesoramiento técnico sobre medidas cautelares
con el fin de aportar en la fase inicial del procedimiento judicial la infor-
maciéon que dicha ley establece, para que se tenga en cuenta el interés del
menor a la hora de considerar la adopciéon de una medida cautelar. El
proceso es el siguiente, tras la detencién policial — traslado a la fiscalia
de menores de guardia y toma de declaraciéon por parte del fiscal; si el
fiscal considera la posibilidad de solicitar al juez la aplicacién de una
medida cautelar requiere al técnico de guardia (Servicio de Asesora-
miento Técnico y Mediacién-SMAT) para que explore y le asesore sobre
la conveniencia o no de la peticién de medida cautelar. El fiscal puede,
en un periodo de 48 horas dejar en libertad al detenido o a disposicién
del juez de menores. El juez de menores convoca un acto de compare-
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cencia donde requiere al equipo técnico (SMAT) para informar sobre la
situacion del menor y valorar la conveniencia o no de aplicar una medi-
da cautelar y cual puede ser la més adecuada.

El juez de menores puede aplicar una medida cautelar (en la sentencia y
hasta la celebracién de audiencia) que puede ser de libertad vigilada, con-
vivencia en grupo educativo o de internamiento en un centro, lo comunica
a la administracién y continua el proceso descrito anteriormente en la via
ordinaria, asignando un técnico de medio abierto referente o un centro para
llevar a cabo la ejecucion de la medida impuesta.

3. Mediacién/Asesoramiento. En el caso de que se decida iniciar un procedi-
miento ordinario la fiscalia de menores puede valorar y proponer la media-
cién como via de solucién del conflicto de manera extra-judicial, esta pro-
puesta se canalizard a través del SMAT. EI Servicio de Mediacion y Asesora-
miento Técnico (SMAT) que depende la de la Direccion General de Ejecu-
ci6én Penal y Justicia Juvenil, es el encargado de llevar a cabo el proceso de
mediacién y emitir un informe favorable, si se dan las circunstancias para
ello, a la fiscalia con lo que se abriria la via extrajudicial y se archivaria la
causa. En el caso de que el informe sea desfavorable o el fiscal no haya per-
mitido el proceso de mediacién, el técnico asignado del SMAT es el encar-
gado de emitir el informe de asesoramiento técnico (previsto en el articulo
27 de la Ley 5/2000) previa recogida de toda la informacién que considere
relevante para dicha elaboracién, con el fin prioritario de informar de la
situacion personal, social y familiar y orientar sobre la medida educativa
mas adecuada a las circunstancias del menor. Podriamos resumir que “toda
causa judicial conlleva un informe de asesoramiento técnico”.

4. Via judicial ordinaria y el Juez de Menores. El Juez de Menores (actual-
mente hay seis juzgados de menores en la provincia de Barcelona y uno en
el resto de provincias: Tarragona, Lleida, Girona) convoca y realiza la com-
parecencia judicial: si hay conformidad por parte del acusado se establece
audiencia en el mismo acto y si no hay conformidad se cita a todas las par-
tes para una posterior audiencia judicial. En ambos casos es preceptiva la
presencia del Equipo Técnico del SMAT que ha realizado el informe de
asesoramiento técnico. El juez dicta sentencia judicial (en el acto de
audiencia o lo deja visto para sentencia y comunicacién escrita posterior)
que puede ser recurrida a la Audiencia Provincial o en algunos casos inclu-
so al Tribunal Supremo. Si la sentencia es absolutoria se acaba el proceso
penal y si es condenatoria se dicta sentencia firme y comienza la fase post-
sentencia y de ejecucién de la medida educativa impuesta.
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5. Ejecucion de las medidas. El Juez de Menores comunica a la Administra-
ci6on (en Cataluna a la Direccion General de Ejecucion Penal y Justicia Juve-
nil que depende del Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalun-
ya) la sentencia con la medida educativa impuesta, y ésta, a través de su
Area de Medio Abierto o del Servicio de Centros, asigna un técnico de
medio abierto o un centro educativo en funcién del tipo de medida. De
forma breve se indican los programas que se disponen en la actualidad. En
cuanto a Medio Abierto se realizan:

* Convivencia familiar o grupo educativo

e Asistencia a centro de dia

* Prestacién en beneficio a la comunidad

* Permanencia de fin de semana en centro o en domicilio
* Tratamiento ambulatorio

e Tareas socioeducativas

* Libertad Vigilada

* Internamiento Terapéutico (si el internamiento se lleva a cabo en un
centro socio-sanitario de la red comunitaria, el seguimiento y coordi-
naciones con los profesionales sanitarios lo realiza el técnico de
medio abierto).

En cuanto al Servicio de Centros, se realizan los siguientes programas
que se desarrollan en los llamados Centros Educativos (y que gestiona
directamente el Departamento de Justicia):

* Internamiento en régimen abierto
* Internamiento en régimen semiabierto
* Internamiento en régimen cerrado

* Internamiento terapéutico en la Unidad terapéutica de uno de los
Centros Educativos del sistema, que es un recurso propio y especiali-
zado en el abordaje de trastornos de salud mental y drogodependen-
cias; en este caso son los profesionales del centro los que hacen el
seguimiento.

Durante esta fase de ejecucién de la medida, es donde se realizan los pro-
gramas educativos individualizados y los programas de tratamiento indi-
vidualizados que van a guiar toda la intervencién con el menor. Esta
intervencién sigue un planteamiento donde se precisan unos objetivos
adaptados al caso y del disefio de unas estrategias para conseguirlos;
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también es importante destacar los instrumentos de evaluacién (segin
un entorno u otro seran diferentes) para poder valorar y adaptar, si es el
caso, dicho plan inicial.

En esta etapa se llevan a cabo todas las estrategias, actividades, acciones,
programas psicoeducativos genéricos , programas de tratamiento especificos para
el tipo de delito, coordinaciones con el resto de recursos de la red comunitaria y
derivaciones a dichos recursos (en el caso de medio abierto) reuniones del equipo
multidisciplinar en el caso de centros educativos, asi como la realizacién de infor-
mes periédicos a la instancia judicial (inicial, seguimiento, final y de todas las
cuestiones relevantes que considere el técnico o centro o a peticién del juez de
menores: por ejemplo solicitud de permisos, solicitud de cambio de régimen, soli-
citud de alzamiento de medida, informacién de incidentes relevantes...).

Es importante detallar cuatro aspectos relacionados con esta fase:

* El informe de asesoramiento técnico previsto en el articulo 27 y ante-
riormente citado, y la asistencia a la comparecencia judicial la llevaré a
cabo el técnico de medio abierto o el técnico del servicio de centros (no
del Servicio de Asesoramiento Técnico y Mediacién) cuando el menor
encausado se encuentre en seguimiento por otra medida judicial (puede
estar cumpliendo una medida judicial y que tenga alguna causa pen-
diente de juicio o que cometa otro delito y tenga otra causa por asesorar),
ya que dicho técnico es el que tiene mas informacién y conocimiento
actualizado del caso.

e El articulo 40 de la Ley 5/2000 permite dejar en suspenso una medida de
internamiento a condicién que se cumpla favorablemente una libertad
vigilada (entre otras cosas que no haya nuevos delitos); si hay una evo-
lucién desfavorable se solicita al juez el alzamiento de dicha suspensién
para que se lleve a cabo el internamiento.

* El articulo 50 de la Ley 5/2000 permite solicitar un internamiento en
régimen semi-abierto cuando la medida impuesta en sentencia (libertad
vigilada) se incumpla y el técnico lo notifique a la instancia judicial.

e Por tltimo destacar que a partir de la Ley 5/2000 toda medida de inter-
namiento conlleva una media posterior de libertad vigilada que ha de
aparecer concretada en la sentencia judicial.

Para valorar la magnitud de la oferta de servicios y la realidad de los mismos
presentaremos, a modo de ejemplo y con datos genéricos, el niimero de casos que se
atendieron en estas “etapas” a lo largo del 2011 (ver figura del circuito). Como diji-
mos en ese ano se atendieron en total a 6.888 casos pero en la “entrada” del circui-
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to podemos cifrar a un total, aproximado, de 4.000 casos. En mediacién se tramita-
ron 2.187 casos y por medio de la via judicial ordinaria se gestionaron un total de
3.517 casos, 2.931 de los cuales recibieron medidas educativas aplicadas en Medio
Abierto y los restantes, unos 586 en Centros educativos. El SMAT informo de 5.406
casos. Estas cifras nos dan idea de la magnitud del trabajo que se realiza en este reco-
rrido ejemplificado. Para atender a este volumen de gestion se dispone de unos
recursos humanos consolidados y con un buen nivel de profesionalidad. Los servi-
cios directamente asignados al sistema de Justicia Juvenil en Catalunya dispone
(estos datos son aproximados y se incluyen a modo de orientacion, ya que los recien-
tes planes de reduccién y recorte de gasto, los ha modificado y no disponemos de
los datos resultantes) de una plantilla de mas de 500 personas, dotacién que se dis-
tribuye, entre los diferentes servicios, de la siguiente manera: centros educativos
(65%), equipos de asesoramiento técnico, mediaciéon y medio abierto (25%) y el 10%
restante en los servicios centrales. En cuanto a equipamientos, Catalufia cuenta
actualmente con 7 centros educativos de internamiento y dos pisos de insercion dis-
tribuidos por todo el territorio catalan. Hay que destacar que los equipamientos los
gestiona directamente la Generalitat y que todos los profesionales son empleados
publicos (funcionarios, funcionarios-interinos o personal laboral).

CONCLUSIONES

La presentacion resumida y esquemética de la realidad de la delincuencia
juvenil, asi como de los servicios y programas de Justicia Juvenil en Cataluiia, ha
sido el objetivo de las paginas anteriores. Hemos descrito la situacién de los ser-
vicios de Justicia Juvenil, en el marco de la legislacién estatal vigente, y las leyes,
reglamentos, normas y programas propios desarrollados en los dltimos 30 afios,
desde que las competencias fueron transferidas a la Generalitat de Catalufia en
este dmbito. La primera parte del trabajo ha consistido en resumir la situacién
“epidemiolégica” de la delincuencia juvenil en Catalunia atendida por estos servi-
cios y que muestra tres rasgos caracteristicos: una cierta estabilizacién con ten-
dencia a la reduccién de la delincuencia general juvenil, un ligero aumento en los
delitos violentos y una ocupacién intensa de los servicios, entre los que destaca la
importancia de los procesos de mediacién extra-judiciales y la aplicacién de medi-
das educativas en medio abierto. El andlisis mas cualitativo de esta realidad cri-
minolégica nos indica que el modelo de intervencién en Catalufa esta bien esta-
blecido y se ha adecuado al perfil cambiante de los jévenes delincuentes y tam-
bién, en cierta medida, a la demanda social de actuacién sobre estos jévenes.
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La organizacién, los ejes centrales de actuacién y los programas en marcha
existentes en los servicios de Justicia Juvenil, que forman parte del Departamento
de Justicia de la Generalitat de Catalufia, estan orientados por la ley catalana de
Justicia Juvenil de 2001 y la prérroga del Plan Director de Justicia Juvenil vigente
(disennado para el periodo 2004-2007). Entre las lineas generales de este plan se
encuentran tres aspectos transversales a destacar: a) Incorporacién de innovacio-
nes técnicas en la evaluacién e intervencion con los usuarios de estos servicios y
en los programas que se aplican, b) aproximacién a los diferentes temas propios
de la Justicia Juvenil desde el enfoque basado en la evidencia, asi por ejemplo rei-
terar los estudios de reincidencia, los analisis cuantitativos de los programas apli-
cados, etc... para poder observar su funcionamiento y adecuarlos a las exigencias
cambiantes de las demandas sociales e individuales y, c) interés especial por los
formatos de delincuencia violenta que tienen una presencia destacada entre el
resto de delitos y faltas cometidos por los jévenes.

Asimismo se ha presentado un “circuito” del recorrido que hacen por el sis-
tema de Justicia Juvenil los delincuentes que son atendidos en estos servicios y, a
su vez, como se interaccionan los servicios y programas para atender los proble-
mas derivados de la delincuencia juvenil, pensando en el menor infractor, sus vic-
timas y la comunidad. Se incluye una aproximacion cuantitativa del volumen de
casos y demandas que han tenido en 2011 estos servicios en Cataluna. Este cir-
cuito o recorrido, en su concepcién mads abstracta, también refleja la estructura de
los servicios de Justicia Juvenil en Cataluna y muestran, a nuestro entender, el
grado de consolidacién de un modelo de Justicia Juvenil propio, que gracias al
esfuerzo institucional de la Generalitat de Cataluna es homologable a otros siste-
mas similares de los paises europeos del entorno.
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