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RESUMEN/SUMMARY



RESUMEN

La incorporacién de la formacion de la Prevencidén de Riesgos Laborales (en adelante,
PRL) dentro del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) ha supuesto un cambio
profundo en este tipo de formacion, no sélo en el contenido y la forma de imparticidn,
sino en la oportunidad de acceso que da a los estudios de Doctorado (Marco Espariol de

Cualificacion para la Educacion Superior (MECES3).

Esta evolucion formativa es la que trabajaremos dentro de esta tesis.

La tesis comienza con la JUSTIFICACION DEL ESTUDIO Y ESTADO DEL ARTE, en este
apartado se ha detallado la evolucidn del marco legislativo desde sus origenes, asi como
los antecedentes histéricos de la Prevencion de Riesgos Laborales. Posteriormente, se
han analizado los cambios que el nuevo EEES ha generado en el sistema formativo de la
Prevencion y su integracion dentro del sistema formativo espanol para terminar con un
profundo andlisis de la siniestralidad laboral en Espana y su evolucién en los ultimos

anos.

Entrando ya en el cuerpo de la tesis se plantean en primer lugar las HIPOTESIS Y
OBIJETIVOS. En este capitulo, y de forma muy detallada se define como objetivo principal
llegar a conocer la importancia que la Universidad ha tenido en la formacién de los

prevencionistas.

Ademas de este objetivo principal se han definido cinco objetivos secundarios que nos
llevaran a definir el modelo de trabajo que después nos permitirda corroborar las
hipdtesis planteadas. Hemos querido plantear cinto hipdtesis que nos sirvan como guia
y apoyo en el desarrollo del trabajo, y que estan relacionadas con diferentes variables

qgue han sido elegidas del total de la encuesta realizada.



Con respecto a la METODOLOGIA Y TRABAJO DE CAMPO empleados en su desarrollo
cabe destacar que se han utilizado dos tipos de fuentes, basadas en cuestionarios de

elaboracién propia y herramientas de busqueda de informacién de diversa indole.

En el trabajo de campo se parte de una serie de encuestas, mediante determinadas
preguntas, que conduciran al entendimiento de la prevencion en la situacién actual en
los sectores considerados, para después abordar aspectos mas significativos como la

organizacién preventiva.

Los tipos de encuesta utilizadas para un estudio suelen realizarse en funcion de la forma
en que se aplican las técnicas utilizadas para la recopilaciéon de datos y corresponden,

principalmente, a los siguientes métodos:

Mediante correo (generalmente electrdnico).
Mediante soporte telefénico.

Personal.

Con los datos obtenidos de la muestra, se va a realizar un estudio estadistico utilizando
dos lineas de investigacion, una para los datos de empleabilidad y otra para los datos de
siniestralidad, para la primera se crea una variable de decisién que sea capaz de aunar
caracteristicas relevantes de la muestra como es la edad, el tiempo que tarda en
encontrar trabajo, el nUmero de accidentes, etc. Para la segunda linea de investigacién

se contrastan lo resultados de nuestra encuesta con los datos de siniestralidad oficiales.

Para realizar el ANALISIS DE RESULTADOS, se ha dividido el capitulo en dos grandes
estudios: uno puramente descriptivo, necesario para poder definir y asegurar la calidad
de la muestra y poder ver la coherencia de la misma, y un segundo analisis de inferencia
estadistica y modelizacion, para generar una variable respuesta que sea capaz de
valorar la empleabilidad, al mismo tiempo que se analiza la posible relacion entre el

numero de egresados y el indice de siniestralidad.
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De este analisis se han obtenido una serie de resultados que definen el modelo

propuesto y que nos han permitido definir las pertinentes conclusiones.

En el capitulo de CONCLUSIONES se han desarrollado las seis conclusiones de nuestro
estudio: cinco iniciales y una final relativa al perfil éptimo del egresado. Cada una de
ellas se ha documentado en funcién de los resultados del estudio y se han explicado con
todo detalle a fin de explicar el porqué de las mismas. Todas ellas perfectamente

documentadas y argumentadas.

Termina este trabajo con el capitulo en el que se proponen los CAMPQOS ABIERTOS A
NUEVAS INVESTIGACIONES. En él se especifican seis nuevos campos de investigacién
que este trabajo ha abierto: unos en relacién con las variables socioecondmicas
empleadas, o con la metodologia de analisis estadistico, y otros que plantean una
revision de los planes de formacion para incorporar la problematica generada por los

nuevos roles que se estan definiendo con la implantacién de las nuevas tecnologias.
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SUMMARY

The incorporation of PRL training within the EHEA has caused a revolution in this type of
training, not only in the content and the way of teaching, but also because of the access

it gives to doctoral studies (MECES3). Within this concept we move in this work.

It begins with the JUSTIFICATION OF THE STUDY AND STATE OF ART, in this section has
been detailed the evolution of the legislative framework since its origins as well as the
historical background of the PRL. Subsequently we have analyzed the changes that the
new EHEA has generated in the training system of the PRL and its integration within the
Spanish training system, to end with an in-depth analysis of occupational accidents in

Spain and their evolution in recent years.

Entering the body of the thesis, the HYPOTHESIS AND OBJECTIVES are firstly discussed

in this chapter and in a very detailed way the main objective is defined.

Is to get to know the importance that the University has had in the training of

preventionists.

In addition to this main objective we have defined five secondary objectives that will
lead us to define the work model that will later allow us to corroborate the hypotheses.
Although in a research study such as this one, the hypotheses are not very defined from
the beginning, if we wanted to propose a series of them that serve as a guide and
support in the development of the work, the total of the same is Five and are related to

different variables that have been chosen from the total of the survey conducted.

Regarding the METHODOLOGY AND FIELD WORK employed in its development, it should
be noted that two types of sources have been used, based on self-made questionnaires

and information search tools of various kinds.

With regard to the field work, a series of surveys, based on certain issues, will be

conducted, which will lead to an understanding of the current situation of the PRL in the
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sectors considered and then to address more significant aspects such as the preventive

organization.

The types of survey used for a study are usually performed according to the way in which
the techniques used for data collection are applied and correspond mainly to the

following methods:

¢ By mail (usually electronic).
* By telephone support.

® Personal.

With the data obtained from the sample, a statistical study will be carried out using two
lines of research, one for the employability data and another for the accident data, for
the first one is created a decision variable that is able to combine characteristics of the

sample, such as age, time taken to find work, number of accidents, etc.

To perform the ANALYSIS OF RESULTS, the chapter has been divided into two large
studies, one purely descriptive, necessary to fix the quality of the sample and to see the
consistency of the same and a second analysis of statistical inference and modeling to
generate a variable Answer that is able to evaluate the employability, while analyzing

the possible relationship between the number of graduates and the accident rate

From this analysis we have obtained a series of results that define the proposed model

and that have allowed us to define the pertinent conclusions.

In the CONCLUSIONS chapter, the six conclusions of our study have been developed. The
five initials and one final regarding the optimum profile of the graduate. Each has been
documented in terms of the results of the study and has been explained in detail in order

to explain why. All of them perfectly documented and argued.

This work ends with the FIELDS OPENED TO NEW RESEARCH, which specifies six new

fields of research that this work has opened, some in relation to the socioeconomic
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variables used, or the methodology of statistical analysis and others that propose a
review of the Training plans to incorporate the problem generated by the new roles that

are being defined with the implementation of new technologies.
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CAPITULO 1
JUSTIFICACION DEL ESTUDIO Y ESTADO DEL ARTE
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CAPITULO 1. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO Y ESTADO DEL ARTE

Este estudio se enmarca dentro del analisis de variables socioeconémicas de caracter
cuantitativo y cualitativo; con él se pretende identificar relaciones entre dichas
variables, las cuales nos permitan llegar a la obtencién de conclusiones vélidas en lo que
se refiere a la formacion en el area de la seguridad y salud laboral, y su relacion con la

empleabilidad y el indice de siniestralidad.

1. 1. Evolucidon del marco legislativo hasta la satisfaccion de la necesidad de
regulaciéon formativa en Prevencion de Riesgos Laborales (PRL)

Tras la promulgacion en Alemania de la Ley del Seguro de Enfermedad en 1883 se fueron
sucediendo diferentes postulados en Europa donde se empezarian a recoger los
derechos que los trabajadores iban adquiriendo a la hora de salvaguardar su salud de
las tareas propias de cada de trabajo y, como no, amparar la de los trabajadores que lo

rodean.

A partir de dichos postulados se podria pensar que la Prevencion de Riesgos Laborales
tuvo un camino casi inmediato sobre los derechos de los trabajadores, pero nada mas
lejos de la realidad. Durante las ultimas décadas del s. XIX y las primeras del s. XX, se fue
desarrollando el derecho laboral; sin embargo, la PRL, como tal, no estaba contemplada
en los textos legales siendo esta una disciplina completamente inexistente. El marco
legal sobre los derechos de los trabajadores ahondaba sobre la reparacion del dafio que
se podria haber producido en la salud durante el transcurso de sus tareas, pero no se
llegaba a considerar una posicidn proactiva para que, en lugar de reparar dichos dafios,
éstos pudieran ser evitados aplicando medidas preventivas o en el peor de los casos

mitigados.

Estas bases fueron tomando forma, como se vera en los siguientes apartados de este
estudio, finalizando en lo que conocemos, actualmente, como Prevencion de Riesgos

Laborales (PRL).
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En nuestro pais, la PRL aparece con la Ley 31/1995 de PRL, después de algunos intentos
de su proclamacién, que no llegaron a concretarse en todo el contenido que debia
globalizar una disciplina tan importante como esta. Fueron muchos los caminos que se
tomaron hasta llegar a este punto de partida, pero esas sendas se recorrieron con un
objetivo claro y conciso; que los trabajadores pudieran desarrollar las tareas propias de
sus puestos de trabajo en un ambito de mayor seguridad y con mejores garantias para
su seguridad y salud. Dicho de otra manera, que los trabajadores no tuvieran elevados
riesgos de contraer una enfermedad o sufrir accidentes por el hecho de desarrollar un

trabajo del que obtener la manutencién propia y de su familia.

Obviamente, un pilar fundamental de lo que hoy se conoce como PRL es la formacién
en esta disciplina de todos los trabajadores y de los técnicos responsables de aplicar las

medidas preventivas preceptivas.

La formacion en PRL es de vital importancia, y su ejecucion eficaz y eficiente de las tareas
preceptivas va a permitir minimizar los riesgos laborales. Dichas tareas deben ser
conocidas y desarrolladas, desde los trabajadores base de una empresa, pasando por los
técnicos y especialistas de mayor especializacion, hasta los cuadros de responsabilidad,
mandos intermedios o directivos que sustenten el papel de nivel superior con
competencias en la toma de decisiones y, por lo tanto, en el devenir de la seguridad y

salud del componente humano de la empresa.

Aligual que la llegada de textos legales donde figurase el concepto de PRL, la formacién
en tal materia, no podria ser una excepcién y también sufrié un retraso en nuestro pais
y por ello, la PRL demord su presencia en el mundo laboral hasta la aparicion de técnicos
titulados como prevencionistas; siendo éste, uno de los principales escollos de manera
definitiva modificando el apartado dos del articulo 37 del Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién (BOE n?

27,de 31/01/1997) (en adelante RSP), quedando redactado, textualmente:

“Para desempefriar las funciones relacionadas en el apartado anterior serd preciso contar
con una titulacion universitaria oficial y poseer una formacion minima acreditada por
una universidad con el contenido especificado en el programa a que se refiere el Anexo

VI, cuyo desarrollo tendrd una duracion no inferior a seiscientas horas y una distribucion
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horaria adecuada a cada proyecto formativo, respetando la establecida en el anexo

citado”.

Independientemente de lo considerado en dicho articulo, existen diferentes
interpretaciones, todas ellas en pos de la ensefianza universitaria en materia de PRL para
que, todos los actores implicados, empresarios y trabajadores, tomaran conciencia de
la importancia de la correcta aplicacion de la normativa en PRL y su aportacién al
crecimiento del sistema productivo y econdmico de las empresas, asi como a la
seguridad y bienestar social; que conforman los principales objetivos en el ambito

laboral.

Por todo lo anteriormente mencionado, la PRL es un aspecto fundamental para todas
las partes interesadas; empresarios y trabajadores. Para los primeros, se puede percibir
como un mero formalismo, un obstaculo burocratico que impone el Estado que distrae
recursos que podrian invertirse en la produccion directa y generacion econdmica. Para
los empleados, en muchas ocasiones, se observan las tareas relativas a PRL como un
estorbo o molestia que les impide realizar su trabajo de manera mas rapida y

supuestamente comoda.

La Autoridad Laboral comenzé a regular la formacion en PRL con el RD 39/1997. Desde
ese momento, se inicia la acreditacion de centros para la formacién en Prevencién de
Riesgos Laborales. Esta formacién desde el inicio contaria con tres niveles

fundamentales, nivel basico, medio y nivel superior.
El Real Decreto 39/97, en su disposicion transitoria tercera, establece:

“En tanto no se determinen por las autoridades competentes en materia
educativa las titulaciones académicas y profesionales correspondientes a la
formacion minima sefialada en los articulos 36 y 37 de esta norma, esta
formacion podrd ser acreditada sin efectos académicos a través de la
correspondiente certificacion expedida por una entidad publica o privada que
tenga capacidad para desarrollar actividades formativas en esta materia y

cuente con autorizacion de la autoridad laboral competente.

La certificacidon acreditada de la formacion se expedird previa comprobacion de

que se ha cursado un programa con el contenido establecido en los anexos V o
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VI de la presente disposicion y se ha superado una prueba de evaluacion sobre
dicho programa, o de que se cuenta con una formacion equivalente que haya

sido legalmente exigida para el ejercicio de una actividad profesional.”

Asi, segun regula esta disposicidn transitoria tercera del Reglamento de los Servicios de
Prevencion (RSP), y como ya se ha comentado, la formacién de cada “actor” en la PRL
de la empresa, vendria dirigida por las funciones que este fuera a tener encomendadas,
donde también vendrian regulado el contenido minimo que deberia tener el programa

de formacidn para los niveles de responsabilidad medio y superior.

Una vez superado este periplo formativo y debido a las modificaciones del RD 39/1997
y a raiz de Plan de Bolonia (donde nace el EEES, Espacio Europeo de Educacion Superior
-EEES-, con la finalidad de ser el marco europeo a través del cual las titulaciones de
estudios superiores obtenidas en los paises de la UE puedan compararse, asi como
promocionar la cooperacion europea para garantizar la calidad de la educacion superior)
surgen cambios en el camino a seguir para poder ejercer como Técnico Superior de

Prevencion de Riesgos Laborales (TSPRL) en nuestro pais.

Un ejemplo de la armonizacion a nivel europeo en cuanto a titulaciones universitarias,
es la adopcién del sistema European Credit Transfer System (ECTS); para hacernos una
idea un crédito es equivalente a unas 25 horas aprox. de trabajo (dentro y fuera del

aula).
En Espafia lo regula el RD 1393/2007, basandose en tres ciclos:

e Titulo de grado, con 240 ECTS (4 afios lectivos), con excepciones como por e;j.

Medicina, entre otros.
e Titulo de master de 60 a 120 ECTS (de 1 a 2 afios lectivos).
¢ Doctorado, seguin cada universidad.

Con el nacimiento del EEES, la oferta formativa en materia de PRL, experimentd un
acrecentamiento muy importante. Empezaron a tomar parte organismos y asociaciones
de reconocido prestigio como; el Instituto Nacional de Salud e Higiene en el Trabajo

(INSHT), diversas Mutuas de renombre y Universidades, por el contrario, también
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emergieron otro tipo de ofertas las cuales no aportaron el suficiente criterio y rigor que

garantizaran una correcta formacién, con su consabida falta de calidad.

La forma de frenar este aluvidon de oferta, fue la implantacién de las pertinentes
titulaciones de forma que se redujeron los centros no universitarios que desarrollaban
esta formacion vy, las autoridades laborales autondmicas, limitaron las acreditaciones
permaneciendo de esta manera, exclusivamente en el ambito universitario el desarrollo

de nuevos masteres explicitos para esta area de conocimiento.

A pesar de ello, se mantenia la duda de si la formacion impartida por las universidades
conseguiria la suficiente capacitacion una vez finalizados los estudios ofertados, hasta
qgue en el afio 2010 y mediante el Real Decreto 337 que modifica el emitido por el
39/1997 sobre el Reglamento de los Servicios de Prevencidn, consigue estabilizar calidad.

(Llacuna J. 2010).

El andlisis que se presenta en este estudio es precisamente el resultado de este
cambio producido en materia de formacion de PRL, y como el nivel académico va a
influir en el nivel laboral y por lo tanto la inclusiéon en el mercado laboral de los
egresados universitarios en materia de prevencion y su incidencia en la siniestralidad

laboral.

1.2 Origenes y antecedentes histdricos

Fue durante la primera de las “grandes guerras” cuando empez6 a asomar la ciencia de
la prevencion de accidentes. Este primer acercamiento se centré principalmente en la
seguridad y el control de diversos aspectos nocivos para la salud que tenian su origen
en el puesto o lugar de trabajo. Fue a finales de los afios sesenta, cuando se comenzé a
centrar la atencion en las influencias reciprocas que manifestaban las relaciones entre
las personas o trabajadores, sus Utiles, herramientas o maquinas y el entorno de trabajo
donde desarrollaban su tarea. A este estudio, se le denominé “enfoque de sistemas” y

desde él, se adelantd en gran parte, la percepcion de una prevencion de riesgos eficaz.

Mediante la experiencia con los sucesos de accidentes acaecidos recogida a lo largo de

los afios, se aprecia, que no es suficiente el analisis individual de una sola variable, ya
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sea persona, util o herramienta, maquina o lugar de trabajo de manera aislada de los

demas elementos.

Mads cercano a nuestro tiempo, los expertos en la materia dirigen su atencion, ademas
de a lo anteriormente mencionado, a los factores organizativos y culturales, a las
caracteristicas especiales de personas y maquinas, etc., es decir, a una gran variedad de

factores que hace de la siniestralidad laboral algo imprevisible.

En cuanto al ordenamiento juridico espafiol de la PRL, existe un amplio recorrido por la
historia normativa hasta llegar a la actual. Profundizar en el conocimiento de este
trazado histérico, nos ayudard a comprender la finalidad actual de la norma y la forma

en la que esta estructurada en la actualidad. (Cerén Torreblanca, C. 2010)

Todo criterio historico, cuando nos referimos a la rama del Derecho, es un camino
interpretable, mas si cabe en cuanto a la rama del Derecho del Trabajo y todavia mds en
la normativa sobre PRL. En el ambito que nos ocupa, el criterio histérico es un elemento
fundamental que determina el contenido, el alcance y el significado de las normas

preventivas.

Se entiende que “el Derecho del Trabajo es una realidad historica cuya materia es la vida
y se encuentra sometido por lo mismo a evolucion constante”, por ello, se entienden
todas las normas del ordenamiento juridico laboral espafiol partiendo desde su realidad
historica y social siendo el conocimiento de la historia un requisito imprescindible para
comprender el Derecho del Trabajo, la “historia del derecho del trabajo es derecho del

trabajo a todos los efectos”.(De la Villa, L.E.2003)

Cuando nos referimos a la historia del Derecho de la Seguridad e Higiene en el Trabajo,
debemos referirnos, como no puede ser de otra manera, a la historia del Derecho del
Trabajo, ya que ambas comparten tanto los origenes como los fundamentos. Gran parte
de estudios acerca de esta materia, permite dotar de autonomia a la normativa
referente ala PRL, pero esinnegable que, si reparamos en sus origenes, las normas sobre

PRL son parte inseparable del Derecho del Trabajo.

La primera literatura legislativa que recoge normas acerca de PRL surge de diferentes
levantamientos sociales acaecidos a raiz de las realidades econdmicas y sociales del

momento (Montalvo Correa, J. 1975).
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Muchos han sido los estudios desarrollados en estos ultimos 25 afios, en relacion con la
seguridad e higiene siendo esta materia considerada como una disciplina
“hiperestudiada” ( Montoya Melgar, A. 1999).Desde la puesta en marcha de la Ley
31/1995, de PRL, el Derecho de la Seguridad e Higiene en el Trabajo ha experimentado

un crecimiento sin precedentes.

Numerosos estudios, referidos a este objeto, enuncian la Ley Benot de 1873 como inicio
de la normativa en seguridad e higiene en el trabajo y la importancia de la Ley de
Accidentes de Trabajo de 1900, aun asi, no son comunes las publicaciones en materia
de PRL que tratan sobre los aspectos histéricos que tanta impronta deja en la
configuracion normativa actual de la materia. Es de vital importancia el conocimiento
histérico de la normativa en PRL, ya que esto nos aproxima y aporta un valor

interpretativo incalculable de la actual normativa regulatoria.

A lo largo de los afos, tanto el legislador, como el técnico siempre han buscado una
normativa que les ayude a conseguir un ambiente de trabajo saludable y sin riesgo para
los trabajadores (Montoya Melgar, A.1992) y para el conocimiento de la trayectoria
historica de nuestra legislacion en materia de PRL debemos introducirnos en aquellas

fuentes primarias del Derecho del Trabajo generados en el origen de la misma.
Como fuentes primarias de esta ciencia cabria destacar las siguientes:
e Estudios recogidos en la Comision de Reformas Sociales (1889 — 1893)
e Boletin del Instituto de Reformas Sociales (1903-1924)

e legislacion sobre la materia que podemos encontrar en la obra: “La Legislacion

social en la historia de Espafia. De la Restauracion liberal a 1936”.

e Diferentes articulos, ensayos y recopilaciones de un valor histdrico, sobre todo

estas ultimas, incalculable.

e Manuales que engloban comentarios, principalmente, de la Ley de Accidentes

de Trabajo de 1900.

Cémo deciamos, los origenes y el fundamento de la PRL en Espaiia surgen en el periodo
comprendido entre 1873 y 1907, coincidiendo en el tiempo con la primera legislacion

social y con el comienzo del intervencionismo cientifico en las relaciones laborales.
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Dicha coincidencia no queda Unicamente en el plano tedrico, sino que también lo hace
en la aplicacién de las primeras normas en materia de PRL, en su interpretacién y
aplicacién de estas normas por las autoridades juridicas hasta el establecimiento de los
Tribunales Industriales. Esto convierte a la PRL en una de las materias pioneras en el
articulado de politicas publicas, introduciendo conceptos y creando nuevas instituciones

juridicas, algunas de las cuales perviven asi hasta nuestra época.

Algunos expertos afirman que la legislacidn preventiva es anterior a la Ley de Accidentes
de 1.900, igualmente comparte la denominacion de legislacion sobre seguridad e
higiene, originalmente, Derecho del Trabajo, pero ahondando en mas temas.
Igualmente, la legislacion en materia de PRL, coincide inicialmente con una legislacion
mayormente reparadora, aunque en los origenes del Derecho del Trabajo, también tuvo

un marcado contenido preventivo.

Con todo ello y sabiendo que, en origen, las normas laborales, lo son en materia de
seguridad e higiene, se puede advertir que el proceso de formacidon del Derecho del

Trabajo coincide con el proceso de formacién de la seguridad e higiene del trabajo.

En el periodo comprendido entre 1903 y 1907, el Instituto de Reformas Sociales

desarrolla los primeros proyectos sobre la Ley de Contrato de Trabajo.

En relacidn con el enfoque dado a este estudio, se ha de tener en cuenta que la PRL es
un ambito de estudio multidisciplinar, donde casi la totalidad de las disciplinas cientificas
tienen su cabida, como pueden ser la medicina, ingenieria, biologia, quimica, psicologia,
sociologia o economia que comparten objeto de estudio y trabajan conjuntamente con

las ciencias juridicas en la configuracion de la seguridad e higiene en el trabajo.

A raiz de la aparicién de enfermedades y accidentes de diferente indole, en el ambito
laboral de diferentes paises, surgid su vinculacion con la PRL, de esta manera, cada uno,
fue identificandolas y a partir de ahi se fueron elaborando las diferentes normas en
materia de prevencion. En nuestro pais, aun cuando el problema de la siniestralidad
laboral estuvo presente en las preocupaciones de la clase obrera (CC.00. Guia sindical
de seguridad y salud laboral. 1989.), no es hasta el comienzo del s.XX cuando se empezo
a desarrollar la concienciacidén sobre la necesidad de elaborar una normativa en este

aspecto.
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En la época anterior a la democracia, se incluyeron las politicas en materia de PRL
inmersas en un particular modelo de relaciones laborales en el cual preponderaba la
idea de unas equilibradas relaciones entre el capital y el trabajo, entre empresario y
obrero, ademas de hacer énfasis en la faceta jerarquica de dichas relaciones (Cerdén
Torreblanca, C. 2007), para que no hubiera hueco a ningun tipo de desorden, lo que
llevé a una participacion de los trabajadores muy limitada y completamente sometida a

la Administracién (Ruiz Resa, J.D. 2007).

En el periodo anterior a los afos setenta la administracion franquista intentaria mejorar
las relaciones laborales con la promulgacion de la Ley de Bases de la Seguridad Social
con la que se pretendia la implantaciéon de un modelo unitario e integrador de la
proteccion social en la que existiera una base financiera de reparto, gestién publica y
una participacién del Estado en la financiacion. Con ello se pondria fin a los conocidos
como seguros sociales, aunque se continud con defectos como lagunas en la proteccién
de personas, exposicion a multitud de regimenes de aseguramiento y diferentes
regulaciones que no se mejorarian hasta la Ley de Relaciones Laborales de 1976, que
aun promulgada en la transicién, se considera fruto de la época franquista con el

objetivo de refundir el ordenamiento basico existente en esa materia.

En las postrimerias de los afios setenta y comienzo de los ochenta fue cuando se
empezaria a promocionar la prevencién laboral en la que, una vez realizada la labor
legislativa, que en principio no tenia rumbo fijo y que estaba siendo enmarcada dentro
de la legislacion social del Estado (Palomeque Lépez, M.C. 2007), fue en los ultimos afios
de dictadura cuando se volcaron en la mejora de la prevencién en el ambito laboral y
aparte la legislacion de varias normas en materia de prevencién laboral. A parte de lo
anterior, también se puso al servicio de trabajadores y empresas los medios necesarios

que estarian dedicados Unicamente a la PRL.

A comienzos de los anos setenta fue creado el Plan Nacional de Higiene y Seguridad en
el Trabajo (BOE n2 60, 11 de marzo de 1971, 4017-4019. Orden Ministerial de 9 de marzo
de 1971.), antecesor del ahora llamado Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo (en adelante INSHT). Este, perdurd durante varias décadas y comprendia
diversas acciones, especialmente, el interés creado por la formacion a diferentes niveles

educativos y una labor orientativa creando una red preventiva, compuesta por técnicos
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en la materia, y otra médica, especializada en medicina del trabajo a lo largo y ancho del

territorio nacional.

Se empezaron a crear servicios técnicos de seguridad en los lugares de trabajo y servicios
sanitarios auténomos. En aquellas empresas que, por su tamafio, no contasen con
dichos servicios se realizaban acciones preventivas con el apoyo y colaboracién de

diferentes mutualidades (laborales y patronales).

La disciplina antecesora a la ahora denominada disciplina preventiva, era la medicina de
empresa que era el Plan anterior a la llegada del actual Plan Nacional de Higiene y
Seguridad del Trabajo. El servicio médico de empresa, tiene como principal objetivo el
de salvaguardar la salud de sus trabajadores en el centro de trabajo y realizar una labor
preventiva y protectiva ante los riesgos especificos de cada puesto y en general de los
riesgos adheridos a la empresa. Estos servicios médicos fueron creados tras el decreto
de 1956 y eran de caracter obligatorio para empresas con mas de mil trabajadores.

(Calatayud Sarthou, A.; Cortés Vizcaino, C. Lecciones de salud laboral, Valencia 1992).

Aquellas empresas que comprendieran entre cien y mil trabajadores, tenian la
obligacion de reagruparse con otras empresas de similares caracteristicas para formar
los denominados Servicios Médicos de Empresas Mancomunadas, lo que ahora se

podria comparar con los Servicios de Prevencion Mancomunados.

Tanto la una como la otra eran organizaciones médico-laborales con caracter preventivo
cuyo principal objetivo era el preservar y optimizar la salud de los trabajadores. Su
financiacion era de cardcter privado, cada empresa se autofinanciaba con su propio
capital, aunque también realizaba una tarea publica, ya que el Estado se apoyaba en
esta labor para tener controlado el cumplimiento de la normativa en cuanto a PRL. (Alli,

B. Principios fundamentales de salud y seguridad en el trabajo, 22ed., Madrid 2002).

Otra de las tareas importantes a resaltar en aquel periodo era la desarrollada por los
Servicios Técnicos de Seguridad, presentes en grandes empresas y en empresas donde
se realizaban tareas de cardcter peligroso. Con esto se puede afirmar que los objetivos
del Plan Nacional, no se quedaban en los servicios médicos de empresa, sino que

conducian a una visién mas extendida que cubria a todos los trabajadores de las
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diferentes empresas y en diferentes aspectos de la prevencién como son la psicoldgica,

guimica, médica etc.

Una vez que el Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo adquirié mayor
protagonismo, fue introducido en la Ley General de la Seguridad Social (BOE n2 173, 20
de julio de 1974, 15081-15097. Decreto del 30 de mayo de 1974.), siendo reconocida la
Higiene y la Seguridad en el Trabajo como un servicio que debia prestar el Sistema de

Seguridad Social.

Esto lleva a pensar que el objetivo prioritario era el de eliminar, o en el peor de los casos,
reducir la siniestralidad en el trabajo, mediante la promocion de diversas actuaciones
preventivas. Su fin era el de conseguir un estado de salud dptimo promoviendo las
acciones preventivas entre aquellos que dedicaban su tarea a la aplicacion de la
normativa vigente en Seguridad Social respecto a los accidentes y enfermedades

laborales.

En el periodo que va desde el afio 1971 hasta 1975, el Plan Nacional dependia de la
Direccion General de Seguridad Social, y esta a su vez del Ministerio de Trabajo dirigido
por D. José Gonzdlez de la Puerta, quien proveyd al Plan Nacional de una direccién
ejecutiva y se crearon a su vez los Institutos Territoriales de Higiene y Seguridad del
Trabajo, los Consejos Provinciales de Higiene y Seguridad del Trabajo y Gabinetes
Técnicos Provinciales, de los que dependian los Centros de Higiene y Seguridad del
Trabajo, que necesitaron una importante inversién debido a las instalaciones y equipos

necesarios para llevar a cabo su funcion. (Fernandez Marcos, L. 2007).

El Plan Nacional introdujo un cambio importante en cuanto a la PRL en Espafia, ya que,
hasta su llegada, solo los trabajadores que pertenecian a una gran empresa accedian a
los servicios preventivos ofrecidos por el servicio médico de su empresa y
posteriormente, los trabajadores de la pequeiia y mediante empresa, que no contaban

con esta proteccidon por no ser obligatorias, empezaron a contar con ellos.

Anteriormente, los Centros de Higiene y Seguridad en el Trabajo eran los responsables
de llevar a cabo el servicio de prevencion a los trabajadores de las pequefias y medianas
empresas, que de esta forma tuvieron acceso a los reconocimientos médicos

reglamentarios, asi como del asesoramiento en cuanto a las medidas de seguridad que
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se debian implantar en las empresas y el anadlisis de riesgos, tanto higiénicos como de
seguridad existentes en los centros de trabajo. Esto implicd un desgaste de recursos
humanos, técnicos y econdmicos sin precedentes en la etapa anterior a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social creandose Gabinetes Técnicos y Centros Provinciales de
Higiene y Seguridad del Trabajo con la dotacién de numerosos medios humanos para tal

fin.

El impulso del Plan Nacional tuvo buena aceptacién por parte de mutualidades, personal
sanitario y asociaciones empresariales, por su significancia en cuanto al reconocimiento
hacia la labor preventiva que se venian desarrollando y una mejora en el equilibrio
normativo o regulador de tal disciplina, sin embargo, las organizaciones sindicales y mas
en concreto el denominado Sindicato Vertical, no lo veia con tan buenos ojos. Este
sindicato desarrollaba una labor de prevencién de mano de la Obra Sindical de Prevision
Social que se centraba, principalmente, en el ambito de la formacion, preparando a los
trabajadores de Comités de Empresa y Vigilantes de Seguridad en la implantacién de

este nuevo plan, quedando el anterior relegado a un papel secundario.

La Inspeccidén de Trabajo también puso sus trabas, ya que hasta ese momento era la
encargada de llevar a cabo muchas de las tareas que ahora se le atribuian al Plan
Nacional, por lo que los responsables de la Inspeccidn consideraban dicho plan como de
su absoluta competencia, pero esta labor era realizada por la Inspeccién de Trabajo con
una total falta de medios siendo la formacién para estos recursos, practicamente, de

forma autodidacta.

Por todo ello, se puede decir que dicho Plan no tuvo un recibimiento como el que, desde
nuestra perspectiva, se podia esperar debido a que las dotaciones que se le entregaban
al Plan Nacional se habian negado con anterioridad a ella siendo parte del intrusismo
laboral que desde alli se denunciaba. No por ello, la Inspeccidon de Trabajo dejaba de
reconocer que la ampliacion de recursos que se entregaba a la prevencién de Riesgos
Laborales era eficiente aun cuando dichas funciones no estuvieran debidamente

organizadas.

Al realizarse un traspaso de competencias desde el Cuerpo Nacional de Inspeccién de
Trabajo hacia los Gabinetes Técnicos Provinciales, fueron los Jefes de Gabinete quienes,

mediante el RD 2133-1976 de 10 de agosto, referido a “Regulacion de los Servicios y
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Organismos de Seguridad e Higiene en el Trabajo”, que se completd con la Orden de 12
de noviembre de 1976 sobre “Organizacion del Servicio Social de Higiene y Seguridad

del Trabajo”, acogieron las funciones correspondientes.

Pero no todo eran buenas noticias ya que el aluvién de dotaciones, tanto humanas como
materiales, provocd en los Gabinetes Provinciales serios problemas competenciales.
Con posterioridad a los nombrados Gabinetes Técnicos se crearon los Centros de
Higiene y Seguridad, dependientes de los anteriores y que se vieron provistos, a su vez,
de fuertes inversiones en instalaciones y equipos que mitigaron los problemas
funcionales que aparecieron en los primeros tiempos de implementacién de estos
nuevos estamentos. Estos centros se fueron creando poco a poco en todo el panorama

nacional, siendo los pioneros los centros de Santander y Zaragoza en 1972.

Durante los inicios del Plan Nacional, el primer objetivo fue el desarrollo de una labor
formativa en las empresas incluidas actividades de divulgacion del Plan, algo que le
ayuddé a darse a conocer y tener una gran acogida por parte de la ciudadania. Los
primeros pasos que se dieron en cuanto a la propagacion de la accion preventiva se
llevaron a cabo en los albores de 1972 a través de una Campafa Nacional de Higiene y
Seguridad del Trabajo cuyo objetivo era el de difundir la PRL por todo el pais, algo que
podriamos apuntar como la primera accién formativa en cuanto a PRL se refiere. Para
ello, se establecid una gran cobertura informativa en cada una de las provincias
espafiolas con variedad de actividades en las que se buscaba movilizar y concienciar a la
ciudadania sobre la importancia de la siniestralidad laboral en las empresas obteniendo
una gran acogida por la poblacion laboral, teniendo como principal eslogan: “Trabaja,
pero seguro”, que se convirtido en un cldsico que nos ha acompafiado hasta nuestros

dias, segun se deriva en el Real Decreto Ley 36-1978.

Por ultimo, considerar el desarrollo de las conocidas como Jornadas Nacionales de
Seguridad de la Construccion, debidas a que este sector era el mas castigado por la
siniestralidad laboral. Se considerd de suma importancia la concienciacién de los
trabajadores sobre la importancia de la prevencién de riesgos laborales en el mundo
laboral. Dichas jornadas se impartieron con la colaboracion de la Asociacion de Obras

Publicas (SEOPAN), integrada por las principales empresas del sector de la construccion
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y que por si misma ya contaba con su propio organismo de prevencién, la Comision de

Seguridad.

En el aifio 75, el Plan Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo contaba ya con cuatro
afos y para entonces, mediante el Plan, se pudieron constituir la mayoria de los Centros
Provinciales de Higiene y Seguridad del Trabajo, siendo alli donde se realizaban la mayor
parte de las acciones formativas para la poblacién activa en cuanto a seguridad e higiene

en el trabajo.

A su vez se crearon cuatro Institutos Territoriales de Higiene y Seguridad del Trabajo,
constituyéndose las sedes las principales ciudades del territorio nacional, Sevilla,
Madrid, Barcelonay Bilbao. En cuanto a dotaciones, estas superaban a las de los Centros
Provinciales y su principal objetivo era atender, con mayor intensidad, los riesgos mas
significativos de manera que desde los Centros Provinciales no tuvieran la capacidad

necesaria de resolver.

En estos primeros afios y con el aumento dotacional en infraestructura que el Estado
habia asegurado, era importante la incorporacién de técnicos superiores y medios
necesarios para su incorporacién al Plan Nacional, siendo mds de mil las incorporaciones
realizadas, cuyo objetivo principal iba dirigido hacia las pequefias y medianas empresas,
que al no poseer los medios necesarios para tal fin, no podian hacer frente a la
prevencién de riesgos de tal manera que sus trabajadores se encontraban con una
desproteccion manifiesta. Ese hueco que dejaba el desajuste empresarial, era cubierto
por el Servicio Social de la Seguridad Social mediante del Plan Nacional de Prevencién

de Riesgos Laborales.

A comienzos de 1975 se sucedieron diversos cambios en la direccion (BOE num. 154 de
29 de junio de 1994. Ley General de la Seguridad Social, 1994.) y denominacién del Plan
Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo siendo uno de ellos el correspondiente a la
separacion de la Seguridad e Higiene del ambito de la Seguridad Social, aunque

manteniendo su condicidn de Servicio Social.

La denominacion de Plan Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo se modifica,
pasandose a llamar Servicio General de Higiene y Seguridad del Trabajo debido al

cambio en la direccién del Plan, pasando a estar dirigida por la Direccion General de
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Trabajo (DGT) como unidad administrativa de dicha Direccion y realizando sus

actividades totalmente vinculadas a la Inspeccién de Trabajo.

La finalidad de estas variaciones no era otra que la coordinacién de las diferentes
funciones entre organismos para evitar el solapamiento de funciones, ya que el
Ministerio de Trabajo contaba en sus diferentes departamentos con despachos

dedicados a la PRL.

Toda esta coordinacion se consiguié mediante la subordinacidn de la accién preventiva
del Servicio Social, a la Direccién General de Trabajo y a la Inspeccién de Trabajo,
evitando asi la dispersidon existente en cuanto a PRL que existia con el Ministerio de

Trabajo.

Dentro de estas operaciones de aglutinamiento de funciones, fue absorbido el Instituto
Nacional de Medicina y Seguridad en el Trabajo con todas sus secciones, incluida la
Organizacion de Servicios Médicos de Empresa. Lo que pretendia el Servicio Social de
Higiene y Seguridad del Trabajo consistia en el acercamiento hacia las empresas y
centros de trabajo en cuanto a la accion preventiva. Esta maniobra provoco la
permanencia como organismo colaborativo, perdiendo asi autonomia, convirtiéndose
en el organismo técnico de cabecera. Entre los afios 1975-1978, el Servicio Social de
Higiene y Seguridad del Trabajo consolidd sus funciones de auxilio y colaboracion técnica
con la Inspeccién de Trabajo. En esta etapa, también, aparecieron los llamados “circuitos
médicos de reconocimiento” en los Centros Provinciales, que permitian realizar
funciones médico-preventivas con profesionales del gremio sanitario. Por lo tanto,
médicos y ATS de empresa iniciaron el desarrollo y creacién de los recientemente
llamados “equipos de seguridad” que son unidades funcionales enfocadas a las
Pequenas y Medianas Empresas (PyMEs) y otras unidades de asesoramiento enfocadas

hacia las grandes empresas.

Cada uno de los equipos de seguridad estaba liderado por un técnico superior y varios
técnicos medios (entre 2 y/o 4) siendo estos, los encargados de reclamar la presencia de
equipos de Higiene Industrial para efectuar la recogida de muestras, de las diferentes
evaluaciones sobre las condiciones de trabajo, etc. y con ello, tener datos cuantitativos
y cualitativos con los que poder atajar los posibles riesgos laborales que pudiesen darse

en los centros de trabajo.
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En 1978 nace el Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo como organismo
administrativo asignado al Ministerio de Trabajo, y esta aparicion supone un claro
ejemplo de los nuevos acontecimientos en cuanto a la politica oficial en Seguridad e
Higiene en el Trabajo de la Seguridad Social. Este cambio, se fundamenta en la
consideracion que el Estado realiza sobre las adquisiciones de competencias por parte
de la Seguridad Social en cuanto a empleo, educacion, servicios sociales, etc. que en su
momento pertenecian al Estado como servicio publico, y que por ese simple hecho

excedian las prestaciones que llevaba a cabo la Seguridad Social.

Por lo tanto, las pretensiones son que el Instituto Nacional sea el que desarrolle las
prestaciones complementarias de Seguridad Social y que sea el titular de la empresa o
de la explotacion quien adopte la responsabilidad de que se cumplan las obligaciones

empresariales en materia de seguridad e higiene.

Asi comenzd, la regulacion en materia de seguridad e higiene en el trabajo, a formar
parte del ordenamiento juridico laboral y dejar su hueco en la ordenacién legislativa de
la Seguridad Social. Esta inclusién quedd finiquitada al ser aprobado el Estatuto de los
Trabajadores (ET) en 1980, concluyendo en 1994, y por tanto quedando totalmente

desvinculada de los organismos de la Seguridad Social.

Estos cambios permiten el traslado de la idea que se tenia en 1976 en la que se pretendia
su dependencia del Ministerio de Trabajo hacia su dependencia del Ministerio de

Sanidad, aglutinando asi transitoriamente a la Seguridad Social.

Ademas, de su retorno al Ministerio de Sanidad, la creacidon del Instituto Nacional de
Higiene y Seguridad supuso una desvinculacion total de la Seguridad Social, que, desde
la creaciéon en 1971 del Plan Nacional, habia sido la encargada de una financiacién

suficientemente generosa.

Ya en 1982 se produce un cambio en la denominacion de este organismo, pasando a ser
el Instituto Nacional de seguridad e Higiene en el Trabajo, a INSHT (BOE num. 69, de 22
de marzo de 1982, pag. 7300-7302. RD 577/1982, de 17 de marzo, por el que se regulan
la estructura y competencias del INSHT), denominacion esta ultima que conserva en la
actualidad. Pero el cambio no fue solo en el perfil semantico, sino que en este cambio

denominativo se asocia a la influencia de la Constitucion Espafiola (CE) de 1978 y a su
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vez al Estatuto de los Trabajadores de 1980, en el que se empezaron a utilizar los

conceptos “seguridad e higiene en el trabajo”.

El Instituto Nacional quedd asignado al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
y a la Direccién General de Trabajo (RD. Legislativo 1-1994, 1994).

Esta reestructuracidn supone una pérdida de iniciativa y autonomia por parte del
Instituto Nacional, ya que se establecié un Consejo General de Seguridad e Higiene del
Trabajo que se encargé de instruir al Instituto Nacional hasta el afio 1995, afio en el que

fue creada la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Otro de los cambios que se produjeron consistié en la vinculacion del Instituto Nacional
con la Direccién General de Trabajo, de tal manera que se dejo de depender de la
Inspeccidn de Trabajo, aunque siempre manteniendo lazos de colaboracidon entre estos
organismos. Uno de los aspectos que seguiria perteneciendo a las competencias de la
Inspeccion de Trabajo era aquél en el surgieran casos de negligencia, tanto de empresas
como de trabajadores en materia de seguridad en el trabajo, que supusieran un riesgo

para la integridad fisica de los propios trabajadores o los de su entorno.

Ya en 1982 aparece otro traspaso de competencias desde los Gabinetes Técnicos

Provinciales a las Comunidades Autonomas.

Hasta la promulgacién de la Ley 31/1995 de PRL, la actuacidén en materia de prevencion
del Instituto Nacional se fue desarrollando con cambios significativos en la legislacion en
cuestiones que afectaban tanto en materia laboral de la seguridad y salud en el trabajo,

como en el funcionamiento del propio Instituto.

Como no podia ser de otra manera, los cambios mas importantes vendrian de la mano
de la Constitucién Espafiola de 1978 con la implantacién de un nuevo sistema territorial
(Sistema Autondmico) y también, como no podia ser de otra manera, con el Estatuto de
los Trabajadores, encargado de compatibilizar la legislacién laboral espanola con el

nuevo sistema de relaciones laborales defendidos por la Constitucion.

A continuacién, se presentaran las diferentes variaciones que surgieron, empezando por
la Constitucion de 1978 que fijaba un nuevo modelo de organizacién de los territorios

qgue conformaban el estado espafiol donde las Comunidades Auténomas se erigirian
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como poseedoras de competencias que anteriormente pertenecian con absoluta

exclusividad al Estado.

Aludiendo a la seguridad e higiene, se debe decir que es materia laboral y por lo tanto
debe estar supeditado a lo que el Gobierno en cuestion resuelva pero la aplicacién y
ejecuciéon de aquello corresponderia a los organismos administrativos de las
Comunidades Auténomas, sustituyendo asi a los Gabinetes Provinciales de Higiene y
Seguridad del Trabajo y a los Centros de Higiene y Seguridad en los que se realizaba gran
parte del trabajo en materia preventiva y que se fueron transfiriendo al tiempo que se

aprobaban los Estatutos.

Si nos fijamos en el ejemplo en la Comunidad Autonoma Andaluza (BOJA Decreto
4121/82 de 29 de diciembre, 1982, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del estado a la Junta de Andalucia en materia de Gabinetes Técnicos

Provinciales del INSHT.), dichas transferencias fueron las siguientes:
e Traspaso de funciones y servicios del estado en materia de trabajo.

e Traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Junta de
Andalucia en materia de Gabinetes Técnicos Provinciales (BOJA Decreto 29/1983
de 16 de marzo, 1983, sobre traspaso de funciones de la Administracidon del

Estado a la Junta de Andalucia en materia de Gabinetes Técnicos Provinciales).

e Asignacion a la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social de las competencias
transferidas por la Administracion del Estado en materia de Trabajo (Gumersindo

Fernandez, J. 1993).

e Asignacion a la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social de las competencias
transferencias por la Administracién del Estado en las materias de Mediacion,

Arbitraje y Conciliacién y Gabinete Técnico Provincial. (Aldridge, S.1998).

Esta organizacidn territorial supuso para el Instituto Nacional una pérdida importante
de su organizacion, su capacidad operativa en cuanto a acciones preventivas y a su vez,

una pérdida importante de las personas mas capacitadas y cualificadas, asi como
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material de Ultima generacidn e instalaciones. Por ello, el Instituto Nacional vio cdmo se

desvinculaba de la PRL, pasando a formar parte de las Comunidades Auténomas.

Por su parte, el Estatuto de los Trabajadores, no supuso aquellos cambios tan drasticos
gue provoco la Constitucion Espafiola de 1978 para el Instituto Nacional, pero si afecto
a la legislacidn en materia de seguridad e higiene en el trabajo. Uno de los importantes
aportes del Estatuto de los Trabajadores consistié en el reconocimiento como derecho
del trabajador a la Seguridad e Higiene en el Trabajo, que pasé a ser condicidon recogida
en el contrato de trabajo lo que dejo de lado a la Seguridad Social, algo que si dependia
de ella mediante las anteriores Leyes de Contrato de Trabajo de 1944, por la que esta,
dirigia las relaciones laborales hasta 1976 y después de la Ley de Relaciones Laborales

de 1976, imperante durante los afios 1976 — 1980.

El cambio fue trascendental. La Ley de Seguro de Accidentes de Trabajo de 1900, fue el
origen de la Seguridad Social y de la Seguridad e Higiene, por ello, toda la legislaciéon
posterior en cuanto a normas de accidentes de trabajo fue una linea continuista de
aquella Ley. Este es el principio por el que, en el Estatuto de los Trabajadores de 1980,
se tienen en consideracion la seguridad e higiene en el trabajo, la Prevencidn de Riesgos
Laborales y los diferentes aspectos que conciernen a los accidentes o enfermedades de

trabajo que pasarian a formar parte de la Seguridad Social.

Pese a estos avances, no quedod derogada toda la legislacion relativa a seguridad e
higiene en el trabajo, desde antes de la Constitucidn Espafiola, de hecho, la Ordenanza
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo hasta el afio 1971 la cual perdurd hasta 20

afios después, incluso siendo coetanea con la actual Ley 31/1995 de PRL.

A partir de este momento, se da el primer y mas importante paso para que en 1995 se
creara la Ley de PRL, a través de la cual se empieza a reconocer la labor de los
empresarios, asi como la obligacién empresarial a la hora de realizar las medidas

preventivas oportunas para garantizar la proteccion total y eficaz de sus trabajadores.

Con la entrada de Espafia en la Unidn Europea el 1 de enero de 1986, el INSHT vio
revitalizadas sus competencias, que como hemos visto, desde la entrada de la
Constitucion Espafola y las transferencias a las Comunidades Auténomas, quedo

bastante apartado. El interés primordial concedido por las instituciones europeas desde
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su inicio a la seguridad y salud en el trabajo, revitalizaron el Instituto Nacional, dandole
un espacio propio dentro de las instituciones europeas. De esta manera, el Instituto
Nacional se tomo la responsabilidad de adaptar toda la legislacién espafiola en materia
de seguridad e higiene en el trabajo a la normativa europea ya en vigencia y mediante

la Directiva Marco de 1989.

1.3 La adaptacion al espacio europeo de educacion superior (EEES)

El sistema universitario espafiol se ha adaptado a la Declaracion de Bolonia de 1999,
acuerdo firmado por los ministros de educacién de los diferentes paises miembros de la
Comunidad Europea, en la ciudad de Bolonia con el objetivo fundamental de conseguir
un espacio en el que los titulos universitarios de las universidades de los paises adscritos

a este acuerdo, que fueron un total de 30, fuesen compatibles y equiparables.

Una de las primeras consecuencias de este nuevo sistema fue la implantacion de los
estudios de grado que exigié un replanteamiento de nuestro sistema educativo, tanto
por su contenido tedrico, como por sus formas de imparticion de la docencia y

evaluacion del alumnado.

El proceso de cambio al que fueron sometidas las universidades espafiolas esta
generando multitud de nuevas experiencias y no pocos problemas. Gran parte de las
dificultades generadas surgieron por la necesidad de darle la vuelta a un modelo
docente centrado en el contenido tedrico, a uno nuevo, mas enfocado hacia la figura del
alumno como objetivo principal del proceso de aprendizaje (Jover, G; Fernandez, C. y
Ruiz, M.2005). Existen dudas en lo referente a los planteamientos de este proyecto,
acerca de si sus métodos son los adecuados, si los sistemas de evaluacidon son los mas
justos o si los alumnos seran capaces de afrontar un curso con garantias de éxito dado
su disefo, su contenido tedrico, la carga lectiva, etc. No es menos cierto, que el
aprendizaje planteado para este nuevo sistema universitario, basado en competencias,
nos hace dudar sobre si realmente serd beneficioso a la hora de incorporar al estudiante

en el mundo laboral tal y como lo conocemos hasta hoy.
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Dada la importancia de este Plan Europeo, es importante aclarar y desarrollar,
someramente, lo que implica la aparicién del nuevo sistema universitario, también

conocido como “Plan Bolonia”.

Como se ha comentado, el proceso Bolonia se inicid en 1999, cuando los ministros de
30 paises europeos firmaron la Declaracidn de este proceso y cuyo objetivo fundamental
fue el establecimiento, en el afio 2010, de un Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES) donde lograr una convergencia y hacer comparables los diferentes sistemas
universitarios europeos. Con todo ello, se persigue facilitar la empleabilidad, la

movilidad, y el reconocimiento de los titulos universitarios entre los paises firmantes.

1.4 El sistema formativo de la PRL.

El modelo de formacién en PRL es complicado y muy ambicioso. Desde la Ley 31/1995
de PRL, concretamente en su articulo 5.2. de la PRL, se observa una ambicion y objetivos
complejos en cuanto al proceso de formacidn en riesgos laborales que se perseguia

desde los inicios de esta. El mencionado articulo 5.2. contempla lo siguiente:

“A los fines previstos en el apartado anterior, las Administraciones publicas promoverdn
la mejora de la educacion en materia preventiva en los diferentes niveles de ensefianza
y de manera especial en la oferta formativa correspondiente al sistema nacional de
cualificaciones profesionales, asi como la adecuacion de la formacion de los recursos
humanos  necesarios para la  prevencion de los riesgos laborales.
En el ambito de la Administracion General del Estado se establecerd una colaboracion
permanente entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Ministerios que
correspondan, en particular los de Educacion y Ciencia y Sanidad y Consumo, al objeto
de establecer los niveles formativos y especializaciones iddneas, asi como la revision
permanente de estas ensefianzas, con el fin de adaptarlas a las necesidades existentes

en cada momento.”

En la siguiente tabla podemos observar los diferentes factores correspondientes al
sistema formativo original en materia preventiva y los objetivos docentes del sistema,

por cada tramo de poblacién.
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Ambito Poblacién Objetivo docente
. Inculcar la defensa de la salud en el
Ciudadano .
General trabajo.
Trabajador/Empresario/Dir Actuar con prevencion en el puesto de
ectivo trabajo.
., Promulgacién, promocion
Delegado de Prevencion ”g > . l .
colaboracién en materia preventiva.
Trabajador . .
desi nado/ErrJ1 resario que Llevar a cabo medidas preventivas
Especifico & P q basicas.

asume la prevencién

Planificacién y ejecucién de toda

Prevencionista . .
medida preventiva.

Tablal.1: Diferentes objetivos en materia de PRL para diferentes actores sociales

Cada uno de estos diferentes actores de poblacidn, evidentemente tiene unos objetivos
diferenciados en materia pedagdgica de PRL, empezando por la poblacién en general
hasta llegar a los profesionales de alta especializaciéon, pero lo que todos ellos tienen en
comun es la integracion de los valores y actitudes necesarios en defensa de la salud en

el trabajo. (Ruiz-Frutos, C.2000)

Revisando cada uno de los objetivos docentes marcados en la tabla anterior, se puede
comprobar que la poblacion menos avanzada en materia de PRL o simplemente en esa
integracion de la salud en el trabajo, es la poblacién en general. (Boix, P.; Calera, A.;

Carrasco, J. y Collado, P. 1998).

En este sentido, los expertos indican la necesidad de incorporar al sistema educativo
obligatorio, contenidos de PRL. En concreto, abogan por incorporar estos contenidos en
otras asignaturas de manera transversal, antes que incorporar estos dentro de

asignaturas especificas de PRL. (Maqueda, J. y Almodovar, A. 2000).

Para tratar el problema de la educacion preventiva en la poblacidon en general, se ha
tratado en numerosas ocasiones, de utilizar el recurso de los medios de comunicacion
de masas a través de planes de actuacion sobre la siniestralidad laboral, algo que no

siempre ha obtenido los frutos deseados.
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Para los segundos actores de la tabla 1, el del conjunto de los trabajadores, se
concentran los esfuerzos formativos para el puesto de trabajo, segun establece el

articulo 19 de la Ley de PRL:

“Formacion de los trabajadores

1. Encumplimiento del deber de proteccion, el empresario deberd garantizar que
cada trabajador reciba una formacion tedrica y prdctica, suficiente y adecuada,
en materia preventiva, tanto en el momento de su contratacion, cualquiera que
sea la modalidad o duracidn de ésta, como cuando se produzcan cambios en las
funciones que desempeiie o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los

equipos de trabajo.

La formacion deberad estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o
funcion de cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la

aparicion de otros nuevos y repetirse periodicamente, si fuera necesario.

2. La formacion a que se refiere el apartado anterior deberd impartirse, siempre
que sea posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas,
pero con el descuento en aquélla del tiempo invertido en la misma. La formacion
se podrd impartir por la empresa mediante medios propios o concertandola con

servicios ajenos, y su coste no recaerd en ningun caso sobre los trabajadores.”

En este sentido, podriamos hablar de fracaso en cuanto a los intentos de la formacidn a
los trabajadores en materia de PRL y no fue hasta 1999 y a través del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, INSHT, cuando se elabora un Plan de actuaciones
sobre la siniestralidad laboral, (Boix, P.; Page, A. y Canosa, G. 1998), plan que quedd sin
poner en marcha por falta de financiacidon. Aun asi, se elabord una encuesta nacional
cuyos datos dieron como resultado que Unicamente el 16 % de los trabajadores recibid
formacion alguna en materia de seguridad y salud en el trabajo, asimismo, la formacion
dirigida a empresarios, directivos o mandos intermedios en materia de PRL fue también

escasa (INSHT, 2000).
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Todo esto contrasta con la valoracion que se puede hacer sobre la actividad especifica
en materia de formacion en PRL, alcanzar un grado de desarrollo en el ambito especifico
de la prevencién fue un componente prioritario para poder alcanzar los objetivos
basicos en cuanto a seguridad y salud en el trabajo. Por ejemplo, la formacion dirigida a
los delegados de prevencién, en mas de un 70 %, supone un resultado debido, en gran
parte, a los esfuerzos llevados a cabo por las organizaciones sindicales(MAQUEDA &
ALMODOVAR, IV Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo. Avance de resultados,
2000) y el Instituto Nacional de Higiene y Salud en el Trabajo (BOIX, Calidad de la

formacién en salud laboral en Espafia, 2000).

Caso aparte, fue la formacién orientada a los trabajadores designados por el empresario
para realizar las tareas preventivas o simplemente la formacidon dedicada a los
empresarios que asumirian la actividad preventiva de la empresa, de tal manera que la
intensidad de la formacion recibida por estos actores de la sociedad fue menor; Algo
gue se podria explicar por la capacitacién que se necesitaba para la realizacion de estas

funciones no habiendo sido convenientemente especificada.

Con el tiempo, se propone la aprobacion de un titulo de Formacion Profesional de ciclo
superior en PRL para constituir una formacion deseable en materia de PRL a nivel
intermedio, es decir, destinada a los actores bdsicos que serian la poblacion en general
y los trabajadores sin atribuciones en materia de prevencion, asi como a los empresarios
o directivos encargados de ejecutar la misma. Por ello, esta propuesta formativa tendria
como uno de sus objetivos prioritarios la mejora en la definicion de las competencias

profesionales de estos actores de la prevencion.

En el caso de los trabajadores designados, el 78 % siguieron un programa bdsico de
formacion, el 21 % mediante un programa de nivel intermedio, algo que queda regulado
en el Reglamento de los Servicios de Prevencidn en sus anexos IV y V. Dichas cifras se
convierten en alarmantes cuando se comprueba que, en aquellos afios, el 40 % de los
centros de trabajo elijen una de estas dos figuras de la prevencidon como organizadores

de la misma para sus empresas.

La actividad formativa a este nivel ha sido la que mas ha evolucionado ya que el
Reglamento de los Servicios de Prevencion promueve un nuevo nicho de empleabilidad,

algo que hasta el momento en que se promulga el Reglamento era algo inexistente. Cabe
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destacar la coincidencia entre el auge de la demanda de técnicos en PRL con el auge

formativo, con beneficios econdmicos incluidos.

En la siguiente tabla se muestra la regulacién de la formaciéon en las distintas

especialidades en PRL:

Especialidades Marco Normativo
Medicina del trabajo RD 127/1984
Enfermeria de empresa RD 992/1987
Higiene Industrial RD 39/1997
Seguridad en el trabajo RD 39/1997
Ergonomia /

RD 39/1997

psicosociologia laboral

Tablal.2: Regulacion de la formacion de las distintas especialidades en PRL.

Mediante la Directiva 391/89 surge la permisividad para que cada Estado pueda definir
su modelo de prevencidn. En Espana, se optd por un modelo organizativo que exige la

participacién manifiesta de diferentes especialistas en materia de PRL. (Llacuna, J. 1999).

Este espacio profesional, formado por distintos tipos de prevencionistas como son: los
especialistas en higiene, en ergonomia/psicosociologia, en seguridad, etc.; vy
completados con otros especialistas en medicina del trabajo y en sus inicios enfermeria

de empresa, ya derogado e incluido en las Unidades Basicas de Salud.

Antes de la Ley 31/1995 de PRL, ya existian profesionales dedicados a la seguridad, la
higiene o la ergonomia, pero dicho marco normativo, lo que aporta es la regulacion de
la formacién de dichos especialistas, abriendo a su vez una puerta al mercado laboral
gue, claro esta, no queda Unicamente limitado a las empresas privadas, sino que abre

un espacio importante para las administraciones publicas. Ademads de las entidades
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publicas y privadas, también nacen empresas auditoras, instituciones docentes y

formativas, investigadoras, etc.

Una vez adoptado dicho modelo preventivo, se empezé a cuestionar la forma de
organizar la formacién de los especialistas necesarios para este modelo de una manera
eficiente y eficaz, apareciendo como primera necesidad para afrontar dicho modelo
preventivo, profesionales de nivel superior, principalmente especialistas en seguridad,

ergonomia/psicosociologia e higiene.

Por otro lado, la formacién en las especialidades sanitarias ya contaba con procesos de
formacién establecidos antes de la Ley de PRL. Asi, la medicina del trabajo, estaba
regulada ya por el sistema MIR (Gédmez-Caballero, P. 2000), y la enfermeria de empresa
lo estaba gracias a un programa acreditado por la Escuela Nacional de Medicina del
Trabajo que databa de 1959. Ambos programas han sido revisados para adaptarse a las
nuevas exigencias normativas, en concreto el de enfermeria de empresa, regulado por
el procedimiento establecido en el afio 1987. (BOE num. 27, de 31 de enero de 1997,
pag. 3031-3045. RD 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de

Prevencion).

Lo realmente delicado estaba en la regulacion de la formacion en las especialidades de
higiene, seguridad y ergonomia/psicosociologia, ya que dicha formacién era llevada a
cabo por una infinidad de centros, todos ellos autorizados por la autoridad laboral, pero
no se llegaba a garantizar la calidad suficiente de sus recursos docentes. Este hecho por
el que podian participar en la formacién en PRL organizaciones no universitarias,
Unicamente con la autorizacién de la autoridad laboral, debian pasar a ellas para poder
introducir esta formacién en sus programas, lo que provocd una gran confusién al
aparecer una gran competencia entre las universidades con esas otras organizaciones
gue en muchos de los casos no habian tratado nunca estas materias formativas y que se
crearon a la sombra de la gran expansion de estos estudios, provocada por la

promulgacién del Reglamento de los Servicios de Prevencion.

Esta situacion condujo a varios especialistas a redactar informes contrarios al sistema
de acreditacién de centros de formacidn reglados para impartir la formacidon deseada

en PRL y, con ello, a dudar de que el sistema estuviera cumpliendo los objetivos que
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marcaba el legislador y, por lo tanto, que estuviera retornando hacia una formacién

poco satisfactoria.

Esta situacidon provocd un clima de confusién, no eran pocos los profesionales que se
guejaban de haber creado un “mercado de titulos”, lo que llegd a ser de mayor gravedad
con la entrada de los programas formativos a distancia, también acompafados de Ila
desconfianza de gran parte del servicio docente y de los profesionales prevencionistas,
con el pensamiento de que esta sobresaturacién de titulados en materia preventiva,
supondrian un gran obstaculo para implantar los titulos académicos y profesionales

deseables por la legislacion recogida en el Reglamento de los Servicios de Prevencién.

Con este ambiente creado alrededor de la formacion en PRL, empezd a gestarse la
creacion de un titulo de segundo ciclo universitario en PRL que incluye las
especializaciones en Higiene, Seguridad en el Trabajo, Ergonomia y Psicosociologia
aplicada al trabajo, dejando en manos exclusivamente universitarias esta formacion de

nivel superior.

La alternativa creada de la licenciatura de segundo ciclo en PRL se hizo realidad en el
curso académico 1999-2000, cuando llegaron a un acuerdo tres universidades catalanas:
la Universidad de Barcelona, la Universidad Politécnica de Catalufia y la Universidad
Pompeu Fabra, estableciendo un titulo propio de segundo ciclo en materia de PRL

(Escola Superior, 2000).

Para este titulo propio se cred la Escuela de PRL, fruto del acuerdo entre estas tres
universidades al que también se sumé la Fundacidon Mutua Universal y el INSHT, el cual
en su Centro Nacional de Condiciones de trabajo quedd instaurada la sede de la Escuela

de PRL.

El plan de estudios aprobado por el Consejo de Direccién de la Escuela de PRL, por la
Junta de Gobierno y el Consejo Social de cada una de las tres Universidades entre 1998
y 1999 tuvo en cuenta, como no podia ser de otra manera, lo expuesto en el anexo VI

del Reglamento de los Servicios de Prevencidn, que regula de la siguiente forma:
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“Contenido minimo del programa de formacién, para el desempeiio de las

funciones de nivel superior.

El programa formativo de nivel superior constard de tres partes:
I. Obligatoria y comun, con un minimo de 350 horas lectivas.

Il. Especializacidn optativa, a elegir entre las siguientes opciones:
A. Seguridad en el trabajo.

B. Higiene industrial.

C. Ergonomia y psicosociologia aplicada.

Cada una de ellas tendrd una duracion minima de 100 horas.

lll. Realizacion de un trabajo final o de actividades preventivas en un centro de
trabajo acorde con la especializacion por la que se haya optado, con una

duracion minima equivalente a 150 horas.”

El planteamiento de un titulo horizontal y multidisciplinar en materia de PRL, responde

al pluralismo metodoldgico de facto en el dmbito de la PRL.

El primer plan de estudios gestado para el titulo de segundo ciclo de PRL, estaba
compuesto por un total de 135 créditos académicos, los cuales 111 créditos eran de
caracter obligatorio, 9 créditos optativos correspondientes a la especialidad que se
eligiera y 15 créditos lo componian las practicas en empresa. El plan era desarrollado en

dos cursos académicos y se organizaba en cuatrimestres, como se aprecia en la tabla 5:

Cursos Asignaturas Créditos
Complementos (ciencias naturales y sociales 3
Fundamentos de prevencion 3
Primer curso Relaciones laborales 4,5
Seguridad en el trabajo 9
Psicosociologia 9
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Derecho de la seguridad y la salud 45

Epidemiologia 6
Ergonomia 9
Higiene industrial 9
Medicina del trabajo 6
Bases bioldgicas de la prevencion 4,5
Economia de empresa 6
Organizacion del trabajo 6
Auditorias de prevencién 4,5
Segundo curso
Formacién y comunicacion 6
Gestion medioambiental 4,5
Optativa (Higiene y Ergonomia) 9
Andlisis econédmico 6
Gestion de la Prevencion 4,5
Gestion del riesgo 6
Optativa (Seguridad y Psicosociologia) 9
Practicum (Practicas en empresa) 15

Tablal.4: Primer Plan de estudios del Graduado Superior (22 ciclo) en PRL. Escuela Superior de PRL.

Realizando un estudio de los alumnos segun sus estudios de procedencia se observa la
magnitud del caracter multidisciplinar de la PRL. En los primeros afios de este ciclo
formativo, que se cred entre las instituciones antes nombradas, los titulados procedian
de estudios tan dispares como la Enfermeria y Fisioterapia o la Filologia e Historia,

pasando por otros como la Psicologia o las Ciencias Geoldgicas.

Esto nos da una idea de cémo se abrid un mercado de formacién a través del
Reglamento de los Servicios de Prevencion y como la legislacion imperante también
abrid una via de mercado mediante la cual los estudiantes vieron una oportunidad de

abrirse paso en el mercado laboral.
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Pasada esta experiencia, la titulacion de segundo ciclo en PRL se presentd a través de
una Comision ante el Consejo de Universidades, resultando favorable, por lo que
aparecié un titulo nuevo de Segundo Ciclo denominado PRL, en el cual se presenta la
relacion de materias troncales, descriptores y nimero de créditos asignados a teoria 'y

practica, que se expone en la siguiente tabla:

Higiene Industrial (9 créditos)

Conceptos y objetivos. Toxicologia laboral. Identificacion, evaluacion y control de los
contaminantes quimicos, fisicos y bioldgicos.

Seguridad en el trabajo (9 créditos)

Concepto y técnicas de seguridad. Lugares de trabajo. Instalaciones. Maquinas vy
equipos de trabajo. Tareas peligrosas. Equipos de proteccidon. Emergencias. Seguridad
industrial.

Ergonomia laboral (6 créditos)

Conceptos y objetivos. Sistema persona-maquina. Ergonomia cognitiva. Carga fisica.
Condiciones ambientales. Disefio del puesto y de los elementos de trabajo. Evaluacion
y control de los riesgos ergondmicos.

Psicosociologia laboral (6 créditos)

Concepto y objetivos. Riesgos de naturaleza psicosocial. Estrés laboral vy
psicopatologias. Estructura de las organizaciones. Evaluacién e intervencion
psicosocial. Técnicas de comunicacion. Negociacion y conflicto.

Organizacion y gestion de la prevencion (6 créditos)

Principios de administracion y organizacion de la prevencidn. Calidad y gestion de la
prevencion. Gestion del impacto medio ambiental. Sistemas de evaluacion y auditoria.
Evaluacién econdmica de la implantacion de programas de prevencion.

Bases metodoldgicas de la prevencion (6 créditos)

Estudios experimentales y observacionales. Analisis epidemioldgico. Técnicas de
muestreo. Estadistica descriptiva e inferencia. Técnicas cualitativas.

Bases juridicas y socioldgicas de la prevencion (4,5 créditos)
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Legislacion basica sobre PRL. Derechos y obligaciones en materia de prevencion.
Sistema de responsabilidades. La participacion de los trabajadores. Estructuras de
representacion. Negociacion colectiva. Relaciones laborales.

Bases bioldgicas y sanitarias de la prevencion (4,5 créditos)

Concepto de salud y enfermedad. Condiciones de trabajo y factores de riesgo.
Nociones de biologia celular y molecular. Anatomia y fisiologia de los principales
organos y sistemas. Dafios a la salud relacionados con el trabajo. Vigilancia de la salud.

Practicum (6 créditos)

Tablal.5: Propuesta de materias de la Licenciatura de segundo ciclo en PRL. Escuela Superior de PRL.

Dicha propuesta se apoya en el Real Decreto 1497/1987, donde se establecen los
criterios de los segundos ciclos universitarios. La duracién del titulo en este primer
momento supera el minimo de 120 créditos, lo que capacita, con la combinacién de los
créditos obtenidos en un titulo de primer ciclo, alcanzar los 300 créditos fijados

legalmente para obtener un titulo de Licenciado.

Este proyecto tuvo gran acogida ya que la inexistencia de estudios reglados en la materia
y la importancia tanto empresarial como sindical de los problemas que ello suscitaba,
provocod la acogida de la que hacemos mencion en las esferas académicas y

universitarias.

Con estos estudios se busca la excelencia profesional del prevencionista. Llegados a este
punto, el camino que se marco fue que se pudieran llegar a realizar programas de
doctorado donde desarrollar investigadores y docentes, asi como programas de
formaciéon continua, cuyo objetivo es el de mantener la competencia profesional

actualizada.

El reconocimiento de un titulo universitario en PRL marco el punto final a la competencia
gue en materia de formacién de especialistas en PRL tenia hasta la fecha la autoridad

laboral.
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1.5 La integracion de la formacion en PRL dentro del sistema formativo
espanol

Dentro de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el trabajo (Estrategia Espafiola
de Seguridad y Salud en el Trabajo. EESST.), se analiza la formacién preventiva desde

distintos prismas: por una parte, desde el fomento de la formacion; y por otra, desde la

mejora en la aplicacién y cumplimiento de la normativa, especialmente en la pequefiay

mediana empresa. A esto se le une el emprender una mejora en la calidad del sistema

de prevencidn y la coordinacion a nivel institucional del sistema.

Buscando la excelencia en cuanto a la mejora de la seguridad y la salud en el trabajo, se
contempla la creacion del Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo, donde se
organizan las diferentes actuaciones previstas para este terreno y desde donde se
coordinan la informacién y la investigacion de los diferentes organismos de las
administraciones publicas, permitiendo la mejora en el tratamiento de la informacion,
en cuanto a siniestralidad laboral se refiere, e impulsando diferentes mecanismos que
posibiliten la difusién de la informacidon para ampliar el conocimiento mediante la
conocida Red Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo (Red Espafiola de Seguridad
y Salud en el Trabajo) , que actia como medio de intercambio y difusidon de la
informacidn, en la que participan organizaciones publicas y privadas. Mediante ellas, se
fomenta el impulso de este medio para conseguir la mejora en investigacion vy
cooperacion entre los diferentes organismos del estado y las comunidades auténomas,

gue permitan la convergencia en cuanto a la prevencidén, seguridad y salud en el trabajo.

La Comisidon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (Comision Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo), crea un grupo de trabajo sobre formacion en materia
preventiva, con la idea de mejorar la coordinacidon institucional y el disefio de las
politicas publicas en cuanto a la formacidon en PRL. A este grupo de trabajo se le
encomienda la tarea de enfocar sus investigaciones hacia el potenciamiento de la
formaciéon en materia preventiva para cumplir los objetivos estratégicos planteados,

algo que se incluye en el disefio y elaboracion del Plan Nacional de Formacion.

El mencionado grupo de trabajo, denominado Grupo de Trabajo de Educacion vy

Formacion en PRL. (Grupo de Trabajo de Educacién y Formacion en PRL), fue constituido
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el 25 de febrero de 2008 y asiduamente han ido convocando reuniones periddicas, hasta

catorce en total, para completar la aprobaciéon del Plan Nacional de Formacion.

El Plan Nacional de Formacidn consta de once apartados y cada uno de ellos de tres

partes:

- Referencia en la ESST.

- Situacion y medidas contempladas.
Las fichas de dicho documento son:
1. Integracion de la prevencion en la educacidn infantil, primaria y secundaria.
2. Integracion de la prevencion en la formacion profesional del sistema educativo.
3. Integracion de la prevencidn en la formacion universitaria.
4. Integracion de la prevencion en el sistema de formacion para el empleo.
5. Formacidn de recursos preventivos: nivel basico.
6. Formacion de recursos preventivos: nivel intermedio.
7. Formacion de recursos preventivos: nivel superior (técnicos).
8. Formacidn de recursos preventivos: nivel superior (personal sanitario).
9. Formacién de trabajadores: trabajadores auténomos.
10. Formacioén de trabajadores: “el carné del trabajador”.
11. Formacién de delegados de prevencion.
Estas fichas estan organizadas de la siguiente forma;

- Las cuatro primeras hacen referencia a la Integracion de la Prevencion en el
Sistema Educativo y en la Formacion para el empleo.

- Las cuatro siguientes se refieren a la Formacion de los Profesionales de la
Prevencion.

- Las tres ultimas nos hablan de la Formacion en Prevencion de Colectivos

Especificos.
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1.5.1 INTEGRACION DE LA PREVENCION EN LA FORMACION PROFESIONAL Y
UNIVERSITARIA.

La legislacion competente, en cada Comunidad Auténoma, de los programas de
cualificacion profesional inicial, contempla, sin ninguna excepcion, los mddulos que

tratan de los aspectos generales bdsicos en materia de PRL.

Seguidamente se abordan las medidas que se contemplan desde las diferentes

administraciones en cuanto a la formacidon en materia de PRL.

1. “Desde el Ministerio de Educacion, con la colaboracion en algunos casos del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y en cuanto a los
titulos de Formacion Profesional y los Programas de Cualificacion Profesional
Inicial, dispone:

a. La inclusion en las nuevas titulaciones de Formacion Profesional los
contenidos necesarios capaces de habilitar a los alumnos para el
desempefio de funciones bdsicas en materia de PRL.

b. La introduccion, en aquellos Moddulos Profesionales donde se
desarrollen técnicas operativas, de algun “Resultado de Aprendizaje”
o “Criterio de evaluacion” en materia de PRL. Estos sistemas de
calificacion deben englobar la identificacion y la evaluacion de los
riesgos mds habituales y medidas preventivas a tener en cuenta, en el
entorno profesional donde se ha de desarrollar la actividad objeto de
los estudios cursados.

c. El desarrollo de las actividades para la formacién e informacion del
profesorado responsable de los titulos de Formacion Profesional y de
Programas de Cualificacion Profesional Inicial en materia de PRL (BOE
nuim.182, de 30 de julio de 2011, pag. 6-7. RD. 1147/2011, de 29 de
julio), por el que se establece la ordenacion general de la formacion
profesional del sistema educativo., asi como la elaboracion de

recursos diddcticos.

49



d. Se revisan los temarios de oposicion que dan acceso a las diferentes
especialidades de Formacion Profesional, incluyendo donde proceda
aspectos relacionados con la PRL.

e. También se establecen las relaciones necesarias, con el objetivo de
incorporar en los titulos de Formacion Profesional y si cabe en los
programas de Cualificacion profesional en el dmbito de actuacion del
Ministerio de Educacion, la formacion implantada en los mds que
posibles carnés, tarjetas y acreditaciones profesionales exigidas para
la incorporacion laboral.

f. En cuanto a las Cualificaciones Profesionales, hemos de resaltar que

la legislacion actual decreta que las ofertas formativas del sistema
educativo y del laboral que conlleven a la obtencion de titulos de
formacion profesional y certificados profesionales, sean articulados
en base al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.
En el desarrollo de elaboracion y modernizacion de estas
Cualificaciones Profesionales se deberd prestar una atencion
preeminente para que cada una de dichas cualificaciones
profesionales quede necesariamente reflejada las directrices en
materia de PRL segun la actividad profesional que se recoja en cada
Cualificacion Profesional.

2. Porsu parte, desde el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
se dedica una pdgina de su portal a la Sequridad y Salud en el Trabajo dentro
del Sistema Educativo espafiol, particularmente, en la formacidn profesional.
Se deberdn recoger documentos, vinculos, directorios, etc., que serdn de
utilidad para facilitar la incorporacion de la prevencion en las ensefianzas a
este nivel correspondiente.

3. La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, a su vez,
recomienda a las autoridades educativas de las distintas Comunidades
Autonomas del estado, el desarrollo, en estrecha colaboracion con las
autoridades laborales y los instrumentos técnicos en materia de seguridad y
salud, de actuaciones directamente dirigidas a los centros de formacion

profesional donde:
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a. Se deberad vigilar por la introduccion de la prevencion en el sistema de
gestion del centro y asegurar unas adecuadas condiciones de
seguridad y salud en el trabajo.

b. Se promoverd la modernizacion en materia de PRL del profesorado.

c. Se deberd apoyar la elaboracion de recursos diddcticos tanto para
profesores, como para alumnos.

d. Se deberd impulsar la experimentacion e innovacion diddctica que

permita evolucionarla ensefianza en este dmbito.”

A su vez, se hace imprescindible la recomendacion, a las comisiones negociadoras de los
diferentes convenios colectivos sectoriales, del reconocimiento de la formacién en PRL
a los trabajadores que acrediten estar en posesion del titulo de formacién profesional
relacionado con el sector, cuando en dicho sector estén fijadas condiciones diferentes a

las del nivel basico en materia de PRL.

En cuanto a la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, concretamente

en la linea de actuacién 6.3 queda establecido que:

“Se perfeccionard la integracion de los contenidos preventivos en los curriculos
de las titulaciones universitarias mds directamente relacionados con la

seguridad y salud en el trabajo”

Actualmente, la implementacién de la PRL en los planes de estudio de las titulaciones
universitarias, resulta claramente insuficiente. Pasa por una implementacion del todo
variable y, de cualquier manera, no se abordan de forma sistematica dejando de lado el
objetivo de capacitacion del alumnado para que desarrolle su actividad profesional
siempre bajo la consideracion de dar la maxima prioridad a la seguridad y salud de los

trabajadores, asi como la aplicacién de los principios de la PRL.

Ilgualmente, que, con la formacién profesional, para la formacién universitaria, las

diferentes administraciones deben contemplar las siguientes medidas:

1. “Desde el Ministerio de Educacidn, con la colaboracion en algunos casos del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en cuanto a los titulos

universitarios, dispone de diferentes medidas de cardcter normativo, para:
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a. Promover la cultura preventiva en la formacion universitaria mediante
la introduccion transversal de la PRL en los planes de estudio de todas
las titulaciones. Con esto, se deberd considerar dicha introduccion
como requisito indispensable a la hora de valorar los procesos de
acreditacion y verificacion de los titulos universitarios.

b. Se hade asegurar que aquellas actividades, en particular, las prdcticas
de laboratorio, talleres y trabajos de campo, se realicen bajo los
parametros del respeto a los principios de la accion preventiva
establecidos en el articulo 15 de la Ley de PRL.

c. Porotra parte, se valorard como méritos, en los procesos selectivos de
acceso a las diferentes universidades y en los de promocion del
personal universitario, la formacidn recibida y, en su caso, la actividad
docente e investigadora en materia de PRL.

2. Ademds, se debe facilitar la formacion en prevencion del personal docente.

3. Porsu parte, desde el Instituto Nacional de Sequridad e Higiene en el Trabajo,
se dedica una pdgina de su portal a la Seguridad y Salud en el Trabajo dentro
del Sistema Educativo espafiol, particularmente, en la formacion
universitaria. En ella se podrd encontrar documentacion destacada en
materia de PRL, vinculos, directorios, etc. que serdn de utilidad a la hora de
implementar la PRL en las ensefianzas universitarias correspondientes.

4. Desde la Estrategia Espaiola de Seguridad y Salud en el Trabajo,

concretamente en la linea de actuacion 6.4, se decreta lo siguiente:

“En el marco del desarrollo y ejecucion del IV Acuerdo Nacional de
Formacion, del Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo y del
Real Decreto 395/2007 por el que se regula el subsistema de formacion

profesional para el empleo:

- Se prestard especial atencion a la transversalidad de la PRL en el
proceso de desarrollo y ejecucion del nuevo Sistema de Formacion para

el Empleo.
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- Se articulardn ofertas formativas dirigidas a la formacion en materia
preventiva de los trabajadores, ocupados o desempleados, y a la
formacion de trabajadores ocupados para el desempefio de funciones

de nivel bdsico, intermedio o superior en PRL.

- En la ejecucion de estas actuaciones se promoverd especialmente el
acceso a la formacion en materia de PRL de trabajadores con mayores
necesidades formativas, como es el caso de los trabajadores de
pequeiias y medianas empresas, trabajadores con baja cualificacion,

jovenes, inmigrantes y personas con discapacidad”.”

Entenderemos por “integraciéon de la prevencion en los planes de estudio “la
implementacién en estos planes de estudio, de la formaciéon necesaria para que el
alumno, que sera futuro profesional, pueda tomar las decisiones pertinentes o realizar
diferentes tareas propias de su actividad desde un prisma completamente preventivo y
ser totalmente capaz de identificar y en su caso, evaluar, los riesgos mas habituales que
se puedan generar en dicha actividad y tener el suficiente conocimiento para conocer

las medidas preventivas a adoptar frente a dichos riesgos.

Por otro lado, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, ofrece, desde su
portal de internet, una serie de documentos (www.msps.es), donde, tras ser
consensuados después de un analisis pormenorizado y revision de incidencias y
experiencias de diferentes actividades y programas que funcionan para la mejora de la
salud en la Escuela, trasladan al profesorado y al alumnado unos criterios de calidad en

materia de salud en la Escuela.

En la actualidad, tras la aprobacién del Real Decreto 395/2007, los antiguos subsistemas
de formacion; formacidén ocupacional y formacidon continua, se agrupan en el nuevo
subsistema de formacién profesional para el empleo. Este Real Decreto nombra entre
los colectivos preferentes a la hora de tomar parte en las acciones formativas, a los
trabajadores de la pequeiia y mediana empresa, trabajadores de baja cualificacién,
jovenes y personas con algun tipo de discapacidad, considerados estos como
trabajadores con mayor dificultad de insercion o con mayor dificultad para el

mantenimiento en el mercado de trabajo.
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A su vez, el Real Decreto 395/2007 seiala las areas prioritarias de formacion la PRL. Se
implementa la posibilidad de desarrollar acciones o mddulos formativos especificos en
materia de prevencién con una duracidn minima de cuatro horas. De manera
complementaria, en el caso de los planes de oferta de formacion dirigidos
principalmente a trabajadores en activo, la formacién en materia preventiva, tendra
prioridad a la hora de valorar las solicitudes presentadas, indicandolo siempre en la

convocatoria.

A colacién de esto ultimo, cabe resefiar que las convocatorias de oferta de acciones
formativas en materia de PRL vendrdan cofinanciadas con el Fondo Social Europeo, algo

gue ya ocurre desde el afio 2007.

Desde el Servicio Publico de Empleo Estatal (https://www.sepe.es/), a su vez, se

ofertaron como suplementos de formacién, dos especialidades formativas:

- FCSLO1: Prevencion de riesgos.

- FCOS02: Basico de PRL.

Estas dos formaciones, se venian realizando como continuacion de cualquier formacién
de caracter ocupacional. La primera de ellas con una duracién de 10 horas y la segunda
con una duracion de 30 horas. Hasta el afio 2007 se formaron en estas dos
especialidades mas de cien mil alumnos, lo que hasta el momento significaba el haber
formado en estas dos especialidades formativas a casi la mitad de alumnos que pasaban

por la formacién del Servicio de Empleo Publico Estatal.

Entre los afios 1995 y 1999 fueron publicados ciento treinta certificados de
profesionalidad y en ellos se incluian, en el ambito formativo, diversos contenidos
relativos a la seguridad y salud en el trabajo. Cabia la excepcidn en nueve de esos ciento
treinta casos y ademads hay que resaltar que, de esos ciento treinta casos, solo cincuenta
y dos de ellos contendrian mddulos especificos en materia de prevencion. A dia de hoy,
varios de los certificados de profesionalidad anteriormente mencionados quedaron
derogados, posteriormente se elaboré el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales (CNCP) que cuenta en la actualidad con 664 de ellas. En la gran mayoria
de estas cualificaciones es condicion imprescindible que lleven consigo contenidos de

PRL. Por ultimo, a cerca del nivel basico de prevencién, se introducird, en aquellos
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certificados de profesionalidad que estén relacionados con las actividades incluidas en
el Anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencion y también lo hara en la
totalidad de los programas de formacién que estan determinados en el Anexo IV del
aludido Reglamento, habilitando asi a aquellos que superen el certificado para el
desempefio de las tareas de nivel basico de PRL. Este programa se dispuso en

consonancia con el Instituto Nacional de Cualificaciones.

En este caso, las medidas que se contemplan a través de las diferentes administraciones

competentes en la materia son:

1. “El Servicio Publico de Empleo Estatal, igualmente auspiciado cuando proceda,
por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, lleva a cabo los

siguientes procedimientos:

a. Andlisis de contenidos en materia de PRL, de los certificados de
profesionalidad, con el objetivo de proyectar proposiciones para la
mejora y ampliacion de nuevos certificados.

b. El fomento de la actualizacion de los formadores a través de la
inclusion en los cursos de perfeccionamiento técnico, los contenidos
de sensibilizacion en materia de PRL que estén relacionados con
condiciones de seguridad de una actividad especifica.

c. Se procede a incluir en los certificados de profesionalidad aquellos
contenidos que habiliten para el desempeiio de funciones preventivas
de nivel bdsico siempre que en la cualificacion profesional de
referencia figuren las competencias profesionales ligadas a este nivel
basico.

2. Porsu parte, la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo recomienda
la elaboracion de proyectos formativos, especialmente, a las organizaciones
empresariales y sindicales, y que estos vayan dirigidos a los trabajadores con una
mayor necesidad formativa, concretamente aquellos que son mencionados en la
linea de actuacion 6.4 de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Es mds que posible su financiacion a través del Servicio Publico de
Empleo Estatal, ya que, la normativa reguladora de este tipo de formacion

considera prioritarios dichos colectivos en el drea de la prevencion.”
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Dentro de las empresas, se considera a los trabajadores con capacidad para desempefiar

funciones preventivas de nivel basico, un recurso esencial en su organizacion preventiva

y no solo por el apoyo que puedan ofrecer a los recursos preventivos de nivel medio o

superior, sino también porque pueden atender aquellas consultas primordiales y tender

un puente de colaboracién entre el Servicio de Prevencidn Ajeno y la propia empresa,

muy importante esta faceta sobre todo cuando esta carece de Servicio de Prevencién

Propio.

1.

2.

“El Ministerio de Educacion, siempre en colaboracion con el Instituto Nacional de
Seqguridad e Higiene en el Trabajo, incluye en los nuevos titulos de formacion
profesional los contenidos minimos habilitantes en materia de PRL en el nivel
bdsico para cada uno de los contextos profesionales.

A su vez, el Servicio Publico de Empleo Estatal, con la colaboracidn del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, incluye en los certificados de
profesionalidad contenidos que habiliten para el desempeiio de funciones
preventivas de nivel bdsico, siempre que en la cualificacion profesional de

referencia figuren las competencias profesionales ligadas a este nivel bdsico.”

Actualmente en los distintos apartados de la Estrategia Espanola de Seguridad y Salud

en el Trabajo, se trata la formacién de los recursos en materia de PRL de nivel

intermedio, siendo su linea de actuacion 6.5 que establece lo siguiente:

“Se articulardn soluciones, con cardcter urgente, para atender el déficit de
profesionales para el desemperfio de funciones de nivel intermedio, incluidas las
personas encargadas de la coordinacion de actividades preventivas a que se refiere
el Real Decreto 171/2004. Para ello se buscardn férmulas equilibradas basadas en
la titulacion de Formacion Profesional como “técnico superior de PRL
profesionales”, la obtencion del “certificado de profesionalidad de la ocupacion de
PRL” u otras posibles vias de capacitacion basadas en una dilatada experiencia
profesional. En estos dos ultimos supuestos serd exigible una evaluacion
acreditativa, por autoridad publica competente, para obtener la referida titulacion

intermedia”

Alo largo de los anos, se ha producido una evolucion en la presencia de técnicos de nivel

intermedio. Se puede analizar el déficit de profesionales de nivel intermedio con el que
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se contaba anteriormente, como sefiala la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo. En primer lugar, se ha de tener en cuenta, que dicha formacion intermedia
compuesta de 300 horas e impartida por las entidades formativas dependientes de la
Autoridad Laboral, dejé de llevarse a cabo cuando se implantd el titulo de Técnico
Superior de Prevencién de Riesgos Profesionales, de 2000 horas. Desde la Estrategia
Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo se valord que ese “vacio” ocasionado en la
generacion de profesionales de la prevencién de nivel medio se fundamentaba,
principalmente, en el periodo de transicion entre el sistema de certificacion de la
Autoridad Laboral y la puesta en marcha del Ciclo Formativo de Técnico Superior de PRL.
(Plan Nacional de Formacién en Prevencion de Riesgos Laborales. Propuestas para el

desarrollo de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012)

Desde el curso 2002-2003 y hasta el curso 2010-2011, la evoluciéon de los alumnos
matriculados en el Ciclo Formativo de Técnico Superior de PRL es del todo satisfactoria.
Las Comunidades Auténomas han realizado un esfuerzo significativo a la hora de
implantar este titulo en sus curriculos formativos, en el siguiente grafico se observa la

evolucién en la formacién de alumnos en materia de prevenciéon mediante este titulo

formativo.
Alumnado matriculado en el CGS de PRL
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Grdfico 1. 1: Alumnos matriculados en CGS de PRL. Fuente de datos del Ministerio de Educacion.
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En la actualidad un total de 109 centros repartidos por toda la geografia nacional

disponen en sus curriculos formativos del titulo de Técnico Superior en PRL.

El alumnado titulado en Técnico Superior en PRL a lo largo de estos afios tuvo la

siguiente progresion:

Alumnado titulado en T.S.PRL

Titulados en TS PRL

EALUMNOS

Grdfico 1. 2: Alumnos egresados en CGS de PRL. Fuente de datos del Ministerio de Educacion.

A través de la Orden ministerial TIN 2504/2010 donde se desarrolla el Reglamento de
los Servicios de Prevencion, se establecen las ratios de trabajadores por cada técnico de

prevencion.

Actualmente, la mayoria de técnicos son de nivel superior, aunque la citada Orden
ministerial permite que, a lo sumo, el 50 % de los técnicos que deban cumplir la ratio de

trabajadores por técnico, sean también de nivel intermedio.

Dichas ratios no son de aplicacién en todos los sistemas de prevencion. En el Servicio de
Prevencion Propio, para una parte de los Servicios de Prevencion Mancomunado y en
las Administraciones Publicas, se dispone de resoluciones especificas que regulan esta
materia. No obstante, a la hora de evaluar las necesidades de técnicos de prevencion se
deberd tener en cuenta que no todos los técnicos de prevencidn trabajaran en un

servicio de prevencion.
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Las Administraciones Publicas y las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, necesitan de técnicos para desarrollar las funciones preventivas que se

les han atribuido.

Bajo dichas condiciones, es complicado precisar las necesidades de técnicos de
prevencién y mas dificil, si cabe, el nivel de los técnicos de nivel intermedio. Si admitimos
gue la ratio media que se pueda aplicar a la suma de los colectivos antes mencionados
estaria en un intervalo de entre 1000 y 1500 trabajadores por técnico y a esto le
sumamos que la poblacion asalariada es de algo menos de 15 millones, segun la EPA del
42 trimestre del 2015, se podria prever que el nimero de técnicos de prevencion
necesarios estaria rondando de 10.000 a 15.000, algo que situa la necesidad actual de
técnicos intermedios en aumento, aunque cabe destacar que actualmente no existe el
déficit en titulados técnicos intermedios a la que alude la Estrategia Espafiola de
Seguridad y Salud en el Trabajo. (Ministerio de Trabajo e Inmigracion. INSHT. Estrategia
Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo. Plan de accién para el impulso y ejecucién

de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo. 2008).

Por otro lado, la aprobacion del Real Decreto 1224/2009 establece el procedimiento
para la evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral y vias no formales de formacion. Esta norma permite, a todas
aquellas personas con experiencia en materia de prevencion, acreditar las competencias
profesionales, para, poder completarlas con la formacién adicional que sea de

requerimiento y obtener la acreditacién necesaria para el ejercicio profesional.

A su vez, el analisis de la adecuacion entre la oferta y la demanda de técnicos de nivel
intermedio debe tener en cuenta, a parte del resultado del balance global llevado a cabo
en las anteriores secciones de este texto, el interés que determinados colectivos de
trabajadores puedan mostrar en la formacidén de nivel intermedio sin necesidad de
abandonar su puesto de trabajo, facilitandoles la empresa la integracidon de la PRL en su

sistema de gestidn y el uso de los recursos preventivos propios.

Para ello, desde las diferentes administraciones publicas se dispone:
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1. “El Ministerio de Educacion con la colaboracion, cuando proceda, del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, tomard las medidas que a
continuacion se detallan:

a. Se ha de colaborar en el estudio y andlisis de las necesidades cualitativas
y cuantitativas de técnicos de prevencion de nivel intermedio en los
diferentes sectores productivos y empresas, asi como en la adaptacion de
las ofertas formativas para responder con mayor eficacia a dichas
necesidades, en el marco de lo establecido por la normativa sobre
Cualificaciones y Formacion Profesional, y de PRL. Los resultados del
citado andlisis y la planificacion de las medidas derivadas del mismo
estaban disponibles en el primer semestre de 2011.

b. Se promueve e impulsa, en colaboracion con las Comunidades
Autonomas, los procesos de aplicacion del RD 1224/2009, en el admbito de

la PRL.”

La Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, cita a la formaciéon de los
recursos preventivos de nivel superior, particularmente en su linea de actuacion 6.3,

donde se establece:

“Se promoverd la formacion universitaria de postgrado en materia de PRL en el
marco del proceso de Bolonia, como forma exclusiva de capacitar profesionales

para el desempeiio de funciones de nivel superior”.

Esta nueva estructura de titulos universitarios, posibilita desde el curso 2006-2007, la
inclusion en los planes formativos de diferentes universidades espariolas de los masteres
relacionados con la PRL. Dicha formacién coexistié con la impartida por las entidades
formativas autorizadas por la autoridad laboral que certificaban a su vez la formacién
de nivel superior en materia de PRL. No obstante, la reforma del Reglamento de los
Servicios de Prevencion (BOE num. 71, de 23 de marzo de 2010, pag. 27962-27976. RD.
337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifica el RD 39/1997, de 17 de enero, por el
gue se aprueba el RSP), zanja dicha coexistencia al modificar el apartado 2 del articulo

37 del citado reglamento donde establece que:
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“Articulo 37: Funciones de nivel superior
1. Las funciones correspondientes al nivel superior son las siguientes:

a. Las funciones sefialadas en el apartado 1 del articulo anterior, con

excepcion de la indicada en la letra h).
b. La realizacion de aquellas evaluaciones de riesgos cuyo desarrollo exija:

1. El establecimiento de una estrategia de medicion para asegurar
que los resultados obtenidos caracterizan efectivamente la

situacion que se valora, o

2. Una interpretacion o aplicacion no mecdnica de los criterios de

evaluacion.

c. La formacion e informacion de cardcter general, a todos los niveles, y en

las materias propias de su drea de especializacion.

d. La planificacion de la accion preventiva a desarrollar en las situaciones
en las que el control o reduccion de los riesgos supone la realizacion de
actividades diferentes, que implican la intervencion de distintos

especialistas.

e. La vigilancia y control de la salud de los trabajadores en los términos

sefialados en el apartado 3 de este articulo.

2. Para desempeifiar las funciones relacionadas en el apartado anterior serd
preciso contar con una titulacion universitaria oficial y poseer una formacion
minima acreditada por una universidad con el contenido especificado en el
programa a que se refiere el anexo VI, cuyo desarrollo tendrd una duracion no
inferior a seiscientas horas y una distribucion horaria adecuada a cada

proyecto formativo, respetando la establecida en el anexo citado.”

La modificacidon de este articulo correspondiente al citado Reglamento, es una de las

principales medidas que se tomad por parte del Ministerio de Trabajo y Educacién.

Por su parte, la Comisidn Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, recomienda al
Ministerio de Educacién la promocidn, a través de su Consejo de Universidades, lo

siguiente:
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“Fijar unos criterios comunes que faciliten y orienten el cambio del programa
formativo (contenidos y duraciones) establecido en el Anexo VI del Reglamento
de los Servicios de Prevencion a los planes de estudios de los titulos que acrediten
para el desemperio de las funciones de nivel superior, conforme a lo dispuesto en

el articulo 37.2 del Reglamento de los Servicios de Prevencion.

- Tener la deferencia, a la hora de proyectarlos mencionados criterios, de consultar
los planteamientos del Grupo de trabajo sobre “Educacion y Formacion” de la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, a través de los caminos

habilitados para ello y en especial siguiendo las siguientes recomendaciones:

1. Que las universidades establezcan criterios preferentes de admision, a la
formacion a que se refiere el Anexo VI de Reglamento, en funcion de la
rama de conocimiento a la que esté adscrito el correspondiente titulo
oficial desde el que se accede.

2. Que los planes de estudios se detallen, de forma que se facilite el
reconocimiento de créditos cuando elementos del programa formativo
del Anexo VI estén incluidos en los planes de estudio del titulo
universitario oficial que se posea.

3. Que, alahorade trasladar los contenidos del Anexo VI del RSP a los planes
de estudios, se analice la posible conveniencia de incrementar la
formacion minima establecida en dicho anexo, en relacion con temas
determinados, teniendo en cuenta la evolucion de la normativa y prdctica

preventiva.”

Otro de los puntos a tratar, es la formacidn de recursos preventivos de nivel superior

como lo son el personal sanitario.

Desde la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo se cita especificamente,

en su linea 2.6.d, a la formacién de los Médicos Interinos Residentes, lo siguiente:

“Se promoverd e impulsard la formacion de la especialidad de medicina del

trabajo, dentro del sistema de formacion de residencia, de manera que pueda
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incrementarse el numero de especialistas conforme a las necesidades de la

PRL”.

En lo referente a la formacidn sanitaria especializada, el programa de la especialidad de
Medicina del Trabajo, aprobado por Orden SCO/1526/2005 (BOE num. 127, de 28 de
mayo de 2005, pag. 18091-18100. Orden SCO/1526/2005, de 5 de mayo, por la que se
aprueba y publica el programa formativo de la especialidad de Medicina del Trabajo.),
comenzd a aplicarse en la convocatoria de plazas de formacidn sanitaria del curso 2004-
2005. Esta formacion por el sistema de residencia supuso una mejora en las
competencias profesionales de los especialistas, ademas de haber incrementado de
manera gradual la oferta de plazas en las unidades docentes para cursar la especialidad,

como se puede apreciar en el grafico siguiente:
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Grdfico 1. 3: Plazas ofertadas para la especialidad de medicina en el trabajo. Fuente de datos del Ministerio de
Educacion.

Como se observa a partir del grafico anterior, en la convocatoria2009-2010, se dispuso
de 18 Unidades Docentes acreditadas siendo tres de ellas Unidades Docentes
Multiprofesionales (Andalucia, Castilla y Ledn y Murcia), para las que se ofertaban casi
el 24 % de las plazas. En ellas se formaron tanto Médicos como Enfermeros del Trabajo,

segun lo dispuesto en el articulo 7 del Real Decreto 183/2008 de 8 de febrero.

En cuanto a la especialidad de Enfermeria del Trabajo, el programa formativo sea probé

por Orden SAS/1348/2009 de 6 de mayo y en la convocatoria de plazas2009-2010 se
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ofertaron por primera vez doce plazas de formacion en las tres Unidades Docentes

Multiprofesionales acreditadas y anteriormente expuestas.

A lo largo de estos afios ha existido un importante nimero de trabajadores por cuenta
propia en activo que no han contado con formacion en PRL, ya sea por no poder acceder
a la formacién pertinente o por carecer de la formacién previa necesaria para ser
conscientes de la importancia de recibir dicha formacion. Esto convierte al colectivo de
trabajadores por cuenta propia en un colectivo especialmente expuesto a los peligros

de sus tareas profesionales haciéndole vulnerable.

Con el dnimo de evitar los dafios derivados del trabajo, es de vital importancia que los
trabajadores auténomos puedan acceder a una formacion que les permita identificar los
riesgos propios de su actividad, tener el conocimiento suficiente para valorar su
importancia y tener los conocimientos, destrezas y herramientas para evitarlos o en el

peor de los casos poder controlarlos.

Por tanto, se antoja del todo trascendental que los auténomos tengan la posibilidad de
informarse y actualizar sus conocimientos sobre métodos de trabajo o innovaciones en
el mercado, sobre herramientas o productos para que su actividad no represente una

amenaza para su salud ni para la de los trabajadores de su entorno.
1.6. La siniestralidad laboral en Espafia

Gracias a la creacién y entrada en vigor de la Ley 31 de 1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales, se fueron produciendo en Espafia una serie de cambios en las organizaciones
a favor de la prevencion de riesgos laborales y por consiguiente en los indices de
siniestralidad laboral, ya que los datos obtenidos a través de diversos estudios
mostraron que estos indices se reducirian para situarse en los niveles de otros paises

europeos.

Como se establece en el Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores), los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de
seguridad e higiene, no obstante, la Ley de prevencion de riesgos laborales regula

especificamente el deber de los empresarios y el derecho de los trabajadores a recibir
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una formacidén en materia de prevencion de riesgos laborales. Como parte evidente de
la gestion preventiva y mas, si existe un marco legislativo que establece la obligatoriedad
de formar a los trabajadores sobre los riesgos a los que estan expuestos en sus puestos
de trabajo, se puede determinar que, sin estas acciones formativas impartidas, no se

podria garantizar una seguridad eficaz y, por tanto, la prevencién de riesgos laborales.

Los datos de siniestralidad laboral correspondientes a los afios 1994 a 1997 y en los afios
inmediatamente posteriores, hasta el ano 2000, se obtuvieron datos en los que Espafia
se encontraba muy por encima de la media europea, sin embargo, 14 afios después la

situacidn ha mejorado ya que esta diferencia tiende a disminuir.

INDICE DE INCIDENCIA ESTANDARIZADO
Fuente: Eurostat
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Grdfico 1. 4: Evolucidn del indice de incidencia estandarizado (accidentes/afio por cada 100.000 trabajadores) entre
1998 'y 2012 para Espaiia y la UE-15.

Se puede observar que la siniestralidad laboral aumenta hasta el aino 2000, por lo que
se deduce que los resultados del marco normativo en materia de prevencion de riesgos
laborales desde la promulgacién de la Ley 31/1995 y reforzado posteriormente a través
de la entrada en vigor del Real Decreto 39 de 1997 y de la publicacién de gran cantidad
de normas técnicas que proclaman la formacién como una herramienta fundamental de
la practica preventiva, comienzan a hacerse visibles 5 afos después, siendo éste el
tiempo que parece que necesitaron las organizaciones en adaptarse al nuevo marco

legislativo y que se manifestaran los resultados positivos de su aplicacion. Por tanto, las
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empresas se van viendo cada vez con mas necesidad de asumir la practica preventiva

dentro de la gestidn de sus procesos.

De esta manera, con el marco normativo vigente y con las modificaciones
correspondientes implementadas en 1999, 2003 y 2004, se genera una mejora
considerable en el sistema preventivo de las empresas que sigue provocando un
descenso en los indices de incidencia, hasta tal punto que en 2007 se produce un cambio
radical en la tendencia de la accidentalidad y ésta comienza a descender de forma muy

significativa.
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CAPITULO 2.
HIPOTESIS Y OBJETIVOS
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CAPITULO 2. HIPOTESIS Y OBJETIVOS.

Desde la entrada de lo que en el argot académico se denomina “Proceso de Bolonia”
o lo que es lo mismo el Espacio europeo de Educacidn Superior, una duda que nos ha
preocupado a los docentes es si la implementacién de la formacién en materia de PRL
dentro del marco del EEES ha tenido realmente influencia en la insercion laboral de
prevencionistas, y si esta supuesta mejora del nivel de los mismos ha influido en el

aumento o disminucion de la siniestralidad laboral.

Por lo tanto, el Objetivo Principal de este trabajo serd estudiar el impacto del
cambio normativo en la formacidon de Prevencion de Riesgos laborales, sobre la

empleabilidad y la siniestralidad.

Dentro de estos dos conceptos en los que nos movemos en este trabajo,
siniestralidad y empleabilidad, es preciso ademas analizar la influencia de variables
muy diferentes como la edad de terminacidn del master, el sexo, el tiempo necesario
para encontrar un empleo en PRL o el nimero de trabajadores empleados en la

empresa.

Estas variables y otras que han sido elegidas entre todas las que han sido empleadas
en la macro encuesta que ha servido como base a esta tesis, crean un escenario social
lo suficientemente definido que nos va a permitir evaluar desde diferentes puntos de

vista esta influencia.

Para poder alcanzar el objetivo general es preciso definir una serie de etapas u
Objetivos Secundarios. Por ello, se establecen como objetivos secundarios los

siguientes:

o Crear un modelo de prediccion que nos permita evaluar la probabilidad
de estar empleado en prevencion, en funcion de variables de sencillo
manejo e independientes entre si.

o Aplicar el modelo anterior a diferentes escenarios en funcion de

valores prefijados de las variables
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o Conocer la variabilidad de la probabilidad de estar empleado en
prevencion con cada una de las variables y obtener los valores mds
probables de la misma, lo que nos permitiré obtener un perfil ideal de
egresado en funcion de la posibilidad de empleo

o Aplicar qué poblacion puede estar dentro y fuera de ese perfil idoneo
y por lo tanto definir las caracteristicas dptimas del egresado con vistas
a la adopcion de medidas que fomente la empleabilidad en el sector.

o Obtener si existe una relacion fiable entre el numero de egresados en

PRL y la disminucidn de siniestralidad.

Los objetivos sefialados, junto con el andlisis exploratorio e inferencial de los datos
de campo, nos deben llevar a un punto de uniéon y mostrarnos el resultado que ha
tenido esta serie de factores en la empleabilidad y la siniestralidad laboral en el sector

de la prevencion.

Las hipdtesis que nos surgen para poder llevar a cabo nuestra investigacion, son por

lo tanto dos:

1) La formacion en PRL con posterioridad al cambio normativo acaecido a partir

de 2009 mejora la empleabilidad en este dmbito de los egresados en PRL.

2) La formacion en PRL con posterioridad al cambio normativo acaecido a partir

de 2009 mejora la siniestralidad laboral en Espafia.

Para dar respuesta a estas dos hipdtesis fundamentales que, con ellas, junto con los
objetivos secundarios podremos conseguir nuestro Objetivo Principal, utilizaremos
una serie de contrastes estadisticos no paramétricos sobre las distintas variables

recogidas en la muestra.

Para dar respuesta a la primera hipdtesis haremos los siguientes contrastes:

e La edad del egresado influye en la obtencion de un puesto laboral.
Con este estudio queremos comprobar si existe una relacion entre la edad de
los alumnos que acceden a los estudios superiores en materia de PRL y las

posibilidades que tienen que acceder al mercado laboral.
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e El tiempo que tarda en encontrar trabajo es independiente de la edad.
La edad de los egresados puede tener, o no, influencia sobre el tiempo de
encontrar un trabajo, no obstante, debemos corroborar esta afirmacion, dado
que la experiencia laboral previa de los egresados puede tener también una
influencia significativa a la hora de acceder a un puesto de trabajo.

e E| tiempo que tarda en encontrar trabajo es independiente del tipo de
empresa en relacion con el nimero de empleados de la misma.
Tras el estudio podremos comprobar que los alumnos van encontrando
empleos en empresas de cualquier tipo y sector de actividad, supuestamente
generado debido al cardcter obligatorio de la normativa tanto nacional como
europea en materia de PRL, la cual todas las empresas, independientemente
de su tamano o sector, deben cumplir.

e Elsexo es independiente del tiempo que tarda en encontrar empleo.
En la actualidad se van reduciendo cada vez mds las diferencias laborales
entre hombres y mujeres. Por ello, es logico pensar que en el sector de la PRL

deberia verse esta misma tendencia.

Para dar respuesta a la segunda hipdtesis haremos el siguiente contraste:

e El numero de egresados mejora los indices de siniestralidad laboral.
La cada vez mds estricta estructura legislativa asociada a la PRL, sumado con
la formacion de profesionales de la PRL, podria tener una influencia directa en
los indices de siniestralidad laboral, consiguiendo una reduccion paulatina de
dichos indices dado el aumento de la concienciacion de empresarios y
trabajadores, la formacion de profesionales en materia preventiva, la
aplicacion de los avances de la ciencia en PRL y el aumento de los controles

preventivos en las empresas.

En el objetivo planteado, la palabra importancia debe traducirse en hechos reales y
por lo tanto evaluables, por ello, esta es una de las aportaciones mds destacadas de
este trabajo, la idea de generar un elemento de contraste que nos permita evaluar
ciertas caracteristicas de los egresados y de su entorno de forma precisa , este

elemento no podia ser una variable conocida como el tiempo que se tarda en
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encontrar empleo o el nimero de siniestros en la unidad de tiempo, aunque son
variables validas, no son capaces de abarcar todo el espectro de posibilidades y

alternativas que se planteaban en un estudio de estas caracteristicas.

Por ello, definir una variable adimensional simulando un amplio espectro de
caracteristicas cuantitativas y cualitativas, cuya medicidon es mucho mas subjetiva,

formara parte de la metodologia empleada.

Esta metodologia se basa en una idea original que parte de los analisis estadisticos
de componentes principales, pero sin llegar a la complejidad de los mismos, es la
aportaciéon mas relevante de este trabajo ya que ademas abre una posible futura linea

de investigacion como se resefia en otros apartados de esta tesis.

Esta es otra de las aportaciones de esta tesis, la de crear una metodologia novedosa
gue partiendo de una base de datos muy extensa es capaz de desarrollar una forma
de trabajo que conduce a una concrecion de resultados y por lo tanto permite valor
cual es el escenario éptimo en el que nos deberiamos mover a la hora de desarrollar
la formacién necesaria para permitir alcanzar el nivel éptimo para obtener un puesto

de trabajo dentro del &mbito del PRL.

Por otra parte, todos los estudios de siniestralidad laboral han sido, hasta la fecha,
estudios eminentemente descriptivos, por ello esta tesis aporta en esa linea un
método de trabajo que en este caso nos va a permitir conocer si esta formacién

influye verdaderamente en el aumento o disminucién de la misma.

En otro orden de cosas, una de las funciones principales que la Universidad tiene es
la formacion de profesionales; se entiende que esta funcién se cumple cuando se
logra la insercion laboral de sus estudiantes, otra aportacion importante a los
estudios de PRL que realiza esta tesis; asi como, la generacién del bien social,
consecuencia del trabajo realizado por sus egresados. Este trabajo no solo deberia
redundar en un beneficio personal, sino que a su vez deberia repercutir en una

bajada de la siniestralidad laboral.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA Y TRABAJO DE CAMPO

3.1. METODOLOGIA

Para el desarrollo de este trabajo, se ha llevado a cabo una completa revisién
bibliografica que ha permitido, mediante el procedimiento hipotético-deductivo

alcanzar los siguientes pasos:

e Observacion del fendmeno a estudiar

e Formulacion de un conjunto de hipétesis para explicar dicho fenédmeno.

e Deduccidn de consecuencias.

e Verificacion o comprobacion de la veracidad de los enunciados deducidos

comparandolos con la experiencia. (Hernandez Samiperi, R. y otros. 2010).

Asi, se combina la consideracién racional (formacién de hipdtesis y deduccion) con la

observacion de la realidad o momento empirico (observacion y verificacion).

El diseno y desarrollo del estudio se ha realizado bajo las caracteristicas de la
investigacion experimental clasica existente en la materia. A raiz de esta conjetura se

desarrolla un doble analisis; uno exploratorio y otro experimental.
Para la investigacion exploratoria se han utilizado los siguientes recursos:

e Fuentes primarias de informacion; elaboradas por el propio investigador, radican
en la creacién de diversos cuestionarios desde los que se ha recabado la

informacidn para poder confrontar las hipotesis formuladas.

e Fuentes secundarias de informacidon; herramientas tales como, articulos, libros,
internet, etc., que han permitido, tanto explorar y analizar la bibliografia y
trabajos e investigaciones relacionados con el objeto de estudio, como constatar
gue soélo existe uno y tiene que ver con la anterior Ley de Seguridad que ya no

esta en vigor.

Entre los afios 2010 y 2014, se encuestaron 5.139 alumnos. Durante estos afios, y segun
datos del RUCT, el nimero de egresados por plazas ofertadas en Mdasteres de PRL ha

sido de 24.298. Mas de la tercera parte de ellos, por lo tanto, el tamafo de la muestra
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es del 21,15%. Se considera que los datos son suficientemente representativos ya que
cualitativamente se han recogido encuestas en todas las Comunidades Auténomas y
cuantitativamente el nimero de las mismas se ha repartido en partes alicuotas segun
las plazas ofrecidas en el Master de PRL por las Universidades en sus correspondientes

zonas territoriales de influencia.

Evolucion de egresado en el Master en PRL en
Espafia

6420

25

759

2010/11  2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Grdfico 3.1.: Datos de egresados en el Mdster en PRL en Espafia desde 2010 — 2015. Fuente: RUCT (Registros de
Universidades Centros y Titulos).

El trabajo se ha realizado al objeto de conocer si, en realidad, ha sido efectiva la PRL en
los sectores productivos considerados y hasta dénde se encuentra integrada en el
sistema de gestion de ellos. Este estudio permite, desde diferentes puntos de vista,
entender la implicacion de los egresados como titulados superiores en PRL en las
empresas pertenecientes a los sectores considerados y por otro la relevancia de los

conocimientos adquiridos sobre la funcién que desempefian en el seno de la empresa.

En los ultimos anos se han realizado diversos estudios en el area de la prevencion, vamos

a destacar algunos de ellos, realizados entre los afios 2015 y 2016:

e Proximity to Natural Gas Wells and Reported Health Status: Results of a
Household Survey in Washington County, Pennsylvania. (Peter M. et al. 2015)

e Lesiones por accidentes de trabajo relacionados con el trdfico ocurridas en los
trabajadores de una entidad bancaria (2007-2013)
Archivos de Prevencion de Riesgos Laborales (Reinoso-Barbero L. et al. 2015)
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e Role of Safety Training: Impact on Hazard Recognition and Safety Risk Perception
(Mostafa Namian, S. et al. 2016)
e Employer and Employee Opinions About Work Place Health Promotion Programs
(McCleary K. et al. 2015)
La metodologia empleada se justifica por la necesidad de corroborar las hipétesis y
cumplir los objetivos; esta metodologia basada en una exhaustiva base de datos y sobre
ella una vez analizados los mismos, disefiar un modelo estadistico sencillo, pero de gran
potencia operativa que sea capaz de dar respuestas a las incognitas planteadas, ha sido
empleada ya en multiples estudios de la misma indole y muy diferentes areas, entre
ellos cabe destacar, “Modelizacion de sistemas medioambientales. Aplicacion a
modelos espaciales de sostenibilidad en ntcleos urbanos” (Retana M.J.2010), en el que
se desarrollaba por primera vez un modelo similar al propuesto, o en “Disefio de un
modelo de valoracion de beneficios portuarios en funcion de sus propiedades
morfolégicas, su tipologia: HUB o GATEWAY; y de sus caracteristicas fisicas y

morfolégicas” (Couceiro |. 2015).

Asi mismo este método de analisis se ha aplicado en trabajos como “Andlisis de la
influencia de los factores ambientales en el desarrollo sostenible de las plantas de

hormigén preparado” (Prieto a. 2015), y otros similares.

La dltima aplicacidon de este método se ha realizado en el estudio “ Modelo de
asignacion de vehiculos a una red viaria urbana basdndose en criterios
medioambientales de limitacion de los niveles acusticos”(Ventoso A. 2016), que fue
presentado en el Congreso Internacional de Oporto en REHAB 2015 - 2nd International
Conference on Preservation, Maintenance and Rehabilitation of Historic Buildings and
Structures, con el titulo “A calculation Model of the Harmful Effects of Road Traffic in

the Historic Centers of Major Cities”.(Magro R. et al. 2016)

Como puede apreciarse esta metodologia, aunque novedosa, esta mds que contrastada
en diferentes areas de conocimiento como se puede comprobar por las referencias
anteriores, areas relacionadas con el medio ambiente, el disefio urbano, las estructuras,
el disefio portuario, etc., que le dan a este estudio la entidad y profundidad

metodoldgica necesaria para poder cumplir los objetivos propuestos.
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3.2. TRABAJO DE CAMPO

El trabajo se basa en una serie de encuestas, mediante determinadas cuestiones, que
conduciran al entendimiento en la situacién actual de la PRL en los sectores
considerados para después abordar aspectos mas significativos como la organizacién
preventiva, la formaciéon empresarial en PRL y la estadistica sobre la ocupacion de los

técnicos egresados.

Para esto, el método de captacion de informacidn seleccionado ha sido la encuesta por
considerarla como la técnica prospectiva mas ajustada a las necesidades planteadas en
el estudio que se va a desarrollar. La eleccion de la encuesta como método se debe a
gue es un recurso muy utilizado en la investigacidn referida a aspectos cuantitativos, y
gracias a ella se puede conocer la realidad especifica sobre determinada materia

implicada en la investigacion, a través de la informacion recopilada.

Los tipos de encuesta utilizadas para un estudio suelen realizarse en funcion de la forma
en que se aplican las técnicas utilizadas para la recopilaciéon de datos y corresponden,

principalmente, a los siguientes métodos:
* Mediante correo (generalmente electrdnico).
e Mediante soporte telefdénico.
* Personal.

Para la realizacion de esta tesis, se han seleccionado los tres tipos con una cuantificacién
diferente, siendo las mas eficaces las correspondientes a las de caracter personal dado
el tipo de poblacidn objeto de muestra. Las caracteristicas poblacionales son las
correspondientes a un amplio abanico de miembros con un perfil educativo medio-alto
elaborando cuestionarios de manera clara y sencilla enfocados a los propdsitos del

estudio.

Para el estudio cualitativo se ha tenido en cuenta, como fuente de informacion, una
serie de cuestiones de diferente tipo, planteadas a los diferentes encuestados. En el
cuestionario se han obtenido una bateria muy amplia de datos de las variables que

pueden apreciase en la figura siguiente:
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Ed Fc |~ T v Ne |~ Em |~ v
‘4-¢;Cuan o ) 7-¢En 10-;Cuéntos
tiempo paso . =
e cuantas trabajadores
1-SEXO 2EDAD | ZANOFINDE |y estudio | finalizacion emee:::i:soha NDBI::\IT: fos emuer:es:aaen
CARRERA del tituloysu| P
- < como empresa laque
incorporacio S
X prevencionis desarrollasu
n al trabajo
ta? labor?
en PRL?
MUJER 32 2010 LICBNCIADO 24 3 400 300-500
MUJER 35 2000 LICBNCIADO 14 3 1000 >1000
MUJER 46 1989 LICENCIADO 12 2 1000 >1000
HOMBRE 32 2003 LICBNCIADO 6 2 1000 >1000
MUJER 38 1996 DIPLOMADO 21 3 1000 >1000
HOMBRE 37 2000 INGENIERO SUPERIOR 13 2 400 300- 500
MUJER 37 1998 DIPLOMADO 9 1 1000 >1000
MUJER 53 1982 DIPLOMADO 6 2 1000 >1000
MUJER 38 1999 INGENIERO TECNICO 13 1 400 300 - 500

Tabla 3.1.: Extracto de la BBDD. Fuente: Elaboracion propia

Con los datos obtenidos de la muestra, se va a realizar un estudio estadistico utilizando
dos lineas de investigacién, una para los datos de empleabilidad y otra para los datos de
siniestralidad, para la primera se crea una variable de decisién que sea capaz de aunar
caracteristicas relevantes de la muestra como es la edad, el tiempo que tarda en

encontrar trabajo, el nimero de accidentes, etc.

Esta variable de decisidn es combinacion lineal de las anteriores variables y en ella se da
un peso diferenciado a cada una de ellas. Con esta variable se realizara un estudio entre
esta variable cuantitativa y una cualitativa (p.e. sexo) a fin de constatar la influencia de

esta variable en la empleabilidad y la siniestralidad respectivamente.

Para poder realizar este analisis es preciso conocer algunas caracteristicas de los datos
y realizar una serie de estudios previos que luego pueden conducir a errores importantes

en el disefio de la variable de decision.

Dado que trabajamos con un niumero de datos muy extenso (3600), y dos poblaciones

claramente diferenciadas realizaremos dos estudios, a saber:
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1. Estudio de homogeneizacion de las bases de datos

2. Estudio de independencia de variables

En el primero se trata de ver si los datos referentes a la poblacién masculina y femenina
tienen el mismo rango para ello se ha realizado un andlisis de intervalos de confianza
para ver si ambas poblaciones por separado y la poblacién conjunta tiene rangos
similares y de esta forma poderlas tratar como una Unica poblacién y por lo tanto no es

preciso modelizar dos veces la variable de decisién.

En este estudio se calcularan las variables estadisticas que definen las propiedades de

cada muestra y se compararan para ver la homogeneidad de las mismas.

Si resultan que no son homogéneas serd preciso tratar por separado cada una de las

poblaciones, hombres y mujeres.

En el segundo y dado que la variable respuesta es una combinacion lineal de variables,
analizaremos cuales seran esas variables y luego mediante un estudio de regresiéon
vamos a conocer el grado de independencia de las mismas ya que no tendria sentido
crear una variable de decisién en funcidén de variables dependientes ya que cualquier

conclusién derivada de estudios posterior no seria estadisticamente valida.

Una vez realizado estos dos estudios se procedera al desarrollo del modelo y su
aplicacién a diferentes escenarios lo que nos permitira llegar a definir las conclusiones

de este estudio.

El método experimental se ha desarrollado mediante un analisis descriptivo inicial a
partir de los datos académicos de las encuestas realizadas a alumnos y egresados y su

posterior andlisis estadistico de los datos obtenidos en la investigacién exploratoria.

Los datos que se han utilizado para el desarrollo de esta tesis doctoral se han tomado
entre los anos 2010 y 2015. En ese periodo de tiempo se encuestaron alumnos del
Master Universitario en PRL de las universidades espafiolas que lo ofertaban. Las

encuestas fueron realizadas a lo largo de los 5 afios del estudio, gracias a la colaboracién
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del Grupo IMF; institucidon formativa tradicionalmente especializada en el area de PRLy

gue posee sedes en todas las Comunidades Auténomas.

El total de la muestra analizada fue de 5139 egresados encuestados. De ellos, 1583
accedieron al master siendo Técnicos Superiores en PRL. Esto denota un tercio de la
demanda formativa universitaria era satisfecha por alumnos que ya disponian de una
titulacién profesional y oficial como prevencionista de nivel superior. Por otra parte,
3597 egresados de master consiguieron empleo o ya estaban trabajando en el sector de
PRL. Se puede estimar con estos datos que el indice de desempleo en el sector es

proximo al 30%.

Durante estos afios, y segun datos del RUCT, el numero de plazas ofertadas en Masteres

de PRL ha sido de 30.718. Por lo tanto, el tamafio de la muestra es del 16,72%.

3.2.1. RELACION DE PREGUNTAS IMPLEMENTADAS EN EL ESTUDIO

La informacidn inicial aportada por los encuestados se extrajo de un listado de 5.139
personas que prestaron sus datos principales como son el nombre y los apellidos,

direccion, DNI, teléfono, correo electrénico, etc.

De los datos iniciales se realizé un analisis inicial de las variables objeto de este estudio

y se realizé un primer filtro de datos utilizando Unicamente las siguientes variables:

Edad

Afio fin de carrera

Tiempo en incorporase al trabajo en PRL

1

2

3

4. Nivel de estudios inicial
5

6. Numero de empresas en las que ejercio como prevencionista
7

Numero de empleados de la empresa
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Aunque aqui presentamos una pequefia muestra de las respuestas obtenida, en el

anexo n21, pueden apreciarse la totalidad de los datos en los que se basa este estudio.

Ed Fc T Ne Em
4-; Cuanto 10-
tiempo paso ; Cua
. . ¢Cuantos
N entre la 7-¢ En cuantas :
2-ANO Y s trabajadore
2- FIN DE finalizacion | empresas ha | N°Empleado s tiene la
1-SEXO | EDA Nivel estudio del tituloy | ejercido como senla
D CARRER L empresa
su prevencionista | empresa
= incorporacio ? ::slaar:lol:lz
n al trabajo labor?
en PRL? su fabor?
MUJER 32 2010 LICENCIADO 24 3 400 300 - 500
MUJER 35 2000 LICENCIADO 14 3 1000 > 1000
MUJER 46 1989 LICENCIADO 12 2 1000 > 1000
HO'\E"BR 32 | 2003 |LICENCIADO 6 2 1000 > 1000
MUJER 38 1996 DIPLOMADO 21 3 1000 > 1000
HOMBR INGENIERO
E 37 2000 SUPERIOR 13 2 400 300 - 500
MUJER 37 1998 DIPLOMADO 9 1 1000 > 1000
MUJER 53 1982 DIPLOMADO 6 2 1000 > 1000
INGENIERO
MUJER 38 1999 TECNICO 13 1 400 300 - 500
MUJER 32 2005 DIPLOMADO 14 3 750 500 - 800
HO'\E"BR 32 | 2005 |DIPLOMADO 13 3 650 500 - 800
MUJER | 37 | 2001 || ICENCIADO 11 3 1000 > 1000
HOMBR | 37 | 1999 |LICENCIADO 11 2 1000 > 1000
MUJER 45 1990 LICENCIADO 9 1 1000 > 1000
MUJER 29 2010 LICENCIADO 11 2 1000 > 1000
HOMBR INGENIERO
E 51 1984 TECNICO 12 1 150 < 300
HOMBR INGENIERO
E 46 1993 TECNICO 11 3 1000 > 1000
INGENIERO
MUJER 48 1986 TECNICO 14 1 400 300 - 500
INGENIERO
MUJER 48 1987 TECNICO 11 1 650 500 - 800
HOMBR INGENIERO
E 47 1988 SUPERIOR 9 2 1000 > 1000
HOll\E/IBR 35 2001 LICENCIADO 12 1 1000 > 1000
MUJER 32 2003 DIPLOMADO 9 2 500 500
MUJER 29 2007 LICENCIADO 12 1 1000 > 1000
MUJER 28 2007 DIPLOMADO 12 1 1000 > 1000
HOMBR INGENIERO
E 35 2000 TECNICO 12 4 1000 > 1000
HOMBR
E 53 1986 DIPLOMADO 11 3 1000 > 1000
HOMBR INGENIERO
E 42 1993 TECNICO 9 1 1000 > 1000

Tabla 3.2.: Extracto de la BBDD. Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 4. ANALISIS DE RESULTADOS

El andlisis de resultados se ha dividido en dos grandes grupos, el primero, ANALISIS
DESCRIPTIVO, en el que se realiza una descripcidn estadistica de los datos obtenidos para poder
evaluar de mejor manera las diferentes poblaciones que pueden existir dentro de la poblacidon

total.

En el segundoy tercer apartado de este epigrafe se realiza el segundo grupo que es la generacion
del modelo de prediccién, que nos permitira obtener los objetivos antes planteados y corroborar

o refutar las hipdtesis iniciales.

CAPITULO 4.1. ANALISIS DESCRIPTIVO

A continuacion, se ha realizado un estudio descriptivo de los datos en funcion de las

variables que luego se utilizaran en el desarrollo del modelo

Tanto las tablas como las graficas adjuntas presentan el estado de la muestra.

4.1.1. TIEMPO EN ENCONTRAR EMPLEO DESDE LA FINALIZACION DE LOS ESTUDIOS

(Cuanto tiempo paso entre la finalizacion de sus estudios y su

incorporacion al trabajo en PRL?

< de 6 meses 156

entre 6 y 12 meses 1681

entre 12y 18
meses 1254

entre 18 y 24

meses 506

> de 24 meses 0
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Tabla 4.1. Tiempo entre la finalizacion de estudios y su inmersion en el mercado laboral de PRL. Fuente: Elaboracion

propia.

¢Cuanto tiempo pasé entre la finalizacion de sus estudios y su incorporacion al
trabajo en PRL?

H>debmeses MWentreb6yl2meses Wentrel2yl8meses HMentrel8y24meses W< de24meses

0% 4%

Grdfico 4.1.: Tiempo entre la finalizacion de estudios y su inmersion en el mercado laboral de PRL. Fuente:
Elaboracion propia.

De los datos porcentuales obtenidos a partir del anterior grafico se observa que la mayor
proporcién (47%) se corresponde con aquellos encuestados egresados que se
incorporaron al mercado laboral en la horquilla de tiempo que transcurre entre 6 y 12
meses después de haber concluido sus estudios formativos en PRL. El siguiente sector
que presenta un porcentaje elevado (35%) es el que corresponde a aquellos que
consiguieron incorporarse al mercado laboral en el periodo comprendido entre 12y 18
meses. Aquellos que lo hicieron entre los 18 y 24 meses engloban el 14%. El 4% consiguid
su incorporacion antes de los seis meses una vez finalizados sus estudios en PRL y una
cantidad poco significativa, que no llega al 1%, lo han conseguido en un periodo

posterior a 2 afios.

Resulta llamativo que los resultados porcentuales en cuanto al tiempo que tardan los
titulados en encontrar trabajo en este sector indiquen que la gran mayoria de ellos lo
hace antes de que transcurra un afio y medio de su finalizacién. La mitad de todos ellos
lo hace entre el sexto mes y el afio y una tercera parte del total lo hace entre los 12 y los
18 meses. Dado que la pregunta va referida a los alumnos que ya estan trabajando, los
datos que revela serian validos para el tiempo de insercidon de los profesionales con
titulacion de centros acreditado por la Autoridad Laboral y no por la universidad. De

cualquier forma, es valido para observar la demanda laboral de prevencionistas sin
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entrar en discriminaciones sobre dambito de formacion (universitario o no). Visto lo

anterior se tiene en cuenta el tipo de estudios que los encuestados cursaron

previamente a obtener el titulo como técnico en PRL y se realizan unas clasificaciones

relacionando los estudios realizados con el tiempo de incorporacién al mercado laboral.

Esto nos permite considerar cual es el tipo de estudios que permite una mayor

accesibilidad al mercado laboral. Lo anteriormente expuesto se representa en los

siguientes graficos

Lo anteriormente expuesto se representa en los siguientes graficos:

Seincorporé al trabajo en menos de 6 meses

Arquitecto
técnico, y
Ingeniero £ Arquitecto
Técnico o técnico
Diplomado superior,
43% Ingeniero
Superior o
Licenciado...

Grdfico 4.2.: Incorporacion en < 6 meses para su incorporacion al trabajo. Fuente: Elaboracion propia.

Como podemos apreciar en el grafico anterior son los titulados superiores los que antes

consiguen acceder al mercado laboral, con un 57% del total. El 43% restante

corresponde a los titulados técnicos.

Seincorporé al trabajo entre 6 y 12 meses

Arquitecto t Arquitecto
técnico, / técnico
Ingeniero superior,
Técnico o Ingeniero
Diplomado Superior o
49% Licenciado...

Grdfico.4.3.: Incorporacion entre 6 y 12 meses para su incorporacion al trabajo. Fuente: Elaboracion propia

Los titulados superiores y los técnicos se incorporan al mercado laboral entre los 6 y los

12 meses practicamente en la misma proporcion, como se puede observar en el grafico

anterior.

84



Se incorporo al trabajo entre 12 y 18 meses

Doctorado
0%

Arquitecto
técnico, Arquitecto téc.
Ingeniero superior,
Técnico o Ingeniero
Diplomado Superior o
47% Licenciado
53%

Grdfico 4.4.: Incorporacion entre 12 y 18 meses para su incorporacion al trabajo. Fuente: Elaboracion propia

De forma similar a los casos anteriores, se incorporan al trabajo entre 12 y 18 meses de
la finalizacion de su carrera, practicamente en las mismas proporciones, con una ligera

mayoria de los titulados superiores.

Se incorporé al trabajo entre 18 y 24 meses

Arquitecto téc.

Arquitecto J
técnico, superior,
Ingeniero Ingen_lero
Técnico o S.uperl_or 0
Diplomado b Licenciado
50% 50%

Grdfico 4.5. Incorporacion entre 18 y 24 meses para su incorporacion al trabajo. Fuente: Elaboracion propia.
En el caso de la incorporacion al trabajo entre 12 y 18 meses de la finalizacion de su

carrera, la igualdad de los resultados entre titulados técnicos y superiores es patente.

4.1.2. NUMERO DE EMPRESAS EN LAS QUE EL ENCUESTADO HA EJERCIDO SU LABOR
COMO PREVENCIONISTA.

(En cuantas empresas ha ejercido como prevencionista?

1 1799
2 1079
3 539
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‘ 4‘ 180

Tabla 4.2.: Empresas en las que el encuestado ha ejercido su labor en PRL. Fuente: Elaboracion propia.

£En cuantas empresas ha ejercido como prevencionista?
3 4

Grdfico 4.6.: Empresas en las que el encuestado ha ejercido su labor en PRL. Fuente: Elaboracion propia.

De los resultados que aparecen en el grafico de arriba, el mayor porcentaje (50%) de los
encuestados prestan o han prestado sus servicios solamente en una empresa y contrasta
con el porcentaje de aquellos que lo han hecho en 4 6 mas (tan solo un 5%). Esto denota
gue existe una importante estabilidad laboral, existiendo una rotacion de puestos de
trabajo entorno al 50%. Las causas debidas a la prestacion de servicios en diferentes

empresas pueden tener como principales causas:
- La mejora salarial del puesto de trabajo.
- Elincremento de las responsabilidades inherentes al nuevo cargo que ocupan.

- Elcese de la actividad de las empresas por diferentes motivos.
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Ha ejercido en una empresa

MUIJER
47% HOMBRE

53%

Ha ejercido en una empresa

Mayor de 40
anos

Menor de 40 11%

afos
59%

Grdfico 4.7.: Han ejercido la labor prevencionista en una empresa. Fuente: Elaboracion propia.

Como en ocasiones anteriores, se ha filtrado por género y edad entre todos los
resultados de los encuestados que han ejercido su labor profesional en una empresa.
De este filtro salen los resultados del anterior grafico, donde podemos apreciar que, en
materia de género, los hombres se ven representados en mayor nimero que las

mujeres, aungue no es una diferencia considerable.

Por el contrario, donde podemos observar mas diferencias porcentuales es en cuestion
de edad. Aqui, los menores de 40 afios superan ampliamente en nimero a los mayores
de dicha edad. Esto podria deberse, en mayor medida, a la reciente incorporacién de los

menores de 40 afios al mercado laboral.
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Ha ejercido en dos empresas

MUJER
44%

HOMBRE
56%

Ha ejercido en dos empresas

Mayor de 40
anos
35%

Menor de 40
afos
65%

Grdfico 4.8.: Han ejercido la labor prevencionista en dos empresas. Fuente: Elaboracion propia.

En este otro grafico, volvemos a apreciar que la diferencia entre el género de los
encuestados no refleja valores resefiables de los cuales se puedan sacar aspectos
concluyentes. Sin embargo, respecto a la edad de los encuestados podemos observar
qgue son los menores de 40 afios los que estdn representados en mas del doble de los
mayores de esa edad. Este aspecto podria ser consecuencia de la mayor movilidad
laboral a la que estdn sometidos los recién titulados y con menos cargas familiares,
aspectos estos, en todo caso, de indole social, que nada tiene que ver con el desarrollo

de su labor en materia de PRL.
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Ha ejercido en tres empresas

HOMBRE
56%

Ha ejercido en tres empresas

Mayor de 40
aiios
30%

Menor de 40
anos
70%

Grdfico 4.9: Han ejercido la labor prevencionista en tres empresas. Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en los casos anteriores, los resultados que nos muestra este grafico siguen
siendo muy parejos en cuanto al género de los encuestados se refiere siendo cercanos
a mitad hombres y mitad mujeres, mientras que, por el contrario, los menores de 40
afios que han trabajado para tres empresas representan mas de dos tercios del total de
los encuestados. Esto, probablemente, se deba, a parte de las anteriores causas
expuestas planteadas, a que los menores de esa edad estan permanentemente a la
busqueda de una mejora laboral y de mayores responsabilidades en los puestos de

trabajo.
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Grdfico 4.10.: Han ejercido la labor prevencionista en cuatro empresas. Fuente: Elaboracion propia.

Ha ejercido en cuatro empresas

MUJER
7%/

HOMBRE
53%

Menor de 40

Ha ejercido en cuatro empresas

IMayor de 40
aiios
19%

||/

anos
81%

El anterior grafico nos sigue mostrando la escasa incidencia que el sexo del trabajador

tiene en cuanto al nimero de empresas en las que los encuestados han ejercido sus

labores como prevencionistas, y la gran diferencia entre menores y mayores de 40 afios

en este sentido.

4.1.3. NUMERO DE TRABAJADORES QUE TIENE LA EMPRESA DONDE EL ENCUESTADO

DESARROLLA LA FUNCION DE PREVENCIONISTA.

(Cuantos trabajadores tiene la empresa en la que desarrolla su funcion?

>300

1678

<300

1919

Tabla 4.3.: Numero de trabajadores que tiene la empresa donde el encuestado desarrolla la funcién de

prevencionista. Fuente: Elaboracion propia.
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¢Cuantos trabajadores tiene la empresa en la que desarrolla su funcién?

Grdfico 4.11.: Numero de trabajadores de la empresa donde trabaja el encuestado. Fuente: Elaboracion propia.

Segun los resultados obtenidos, una ligera mayoria de los encuestados son integrantes
de empresas con mas de 300 trabajadores, como puede observarse en el grafico de

arriba.

La mayor parte de los prevencionistas estan contratados por grandes empresas, con
departamentos y servicios propios de prevencion. La mayor parte de las PyME’s

subcontratan las labores de PRL a servicios de prevencion ajenos.

CAPITULO 4.2. MODELIZACION

Con los datos obtenidos de la muestra, se va a realizar un estudio estadistico disefiando
una novedosa linea de investigacidn, para determinar la influencia de las variables
seleccionadas en la empleabilidad, para ello, se crea una variable de decision que sea
capaz de aunar caracteristicas relevantes de la muestra como es la edad, el tiempo que

tarda en encontrar trabajo, el nimero de empleados de las empresas, etc.

Esta variable de decisidn es combinacion lineal de las anteriores variables y en ella se da
un peso diferenciado a cada una de ellas, esto es, pretendemos realizar un modelo
flexible que permita realizar valoraciones posteriores dando a cada una de las

variables mds o menos peso en funcién de la importancia que se le quiera adjudicar.
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Para poder realizar este analisis es preciso conocer algunas caracteristicas de los datos
y realizar una serie de estudios previos que luego pueden conducir a errores importantes

en el disefio de la variable de decision.

Dado que trabajamos con un niumero de datos muy extenso (3600), y dos poblaciones
claramente diferenciadas, queremos ver si se las puede tratar en conjunto, o bien
tenemos que plantear dos modelos diferentes en funciéon del sexo, para ello
realizaremos un primer estudio que denominaremos de homogeneizacidon para conocer
si las dos muestras son estadisticamente idénticas, esto es, su media y varianza difieren

en un valor significativamente pequefo.

En este primer andlisis se trata de ver si los datos referentes a la poblacién masculina y
femenina tienen el mismo rango para ello se ha realizado un analisis de intervalos de
confianza para ver si ambas poblaciones por separado y la poblacién conjunta tiene
rangos similares y de esta forma poderlas tratar como una Unica poblaciony por lo tanto

no es preciso modelizar dos veces la variable de decision.

En la tabla siguiente se presentan las primeras lineas de la base de datos utilizada para

el estudio posterior.

? B |* Fc | = & T = Ne |+ Em |+ v
ti‘::”niza:;:é 7-’¢',En 10-¢',C.uéntos
entre la cuantas trab.ajadores
1-SEXO 2.pap | ZANOFINDE Nivel estudio L eme'?éf:i?o " NOET:T: o emt I:rr;es;aen
CARRERA del tituloy su
incorporacio comt.) . S la que
X prevencionis desarrollasu
n al trabajo ta? labor?
en PRL?
MUJER 32 2010 LICENCIADO 24 3 400 300 - 500
MUJER 35 2000 LICENCIADO 14 3 1000 > 1000
MUJER 46 1989 LICENCIADO 12 2 1000 > 1000
HOMBRE 32 2003 LICENCIADO 6 2 1000 > 1000
MUJER 38 1996 DIPLOMADO 21 3 1000 > 1000
HOMBRE 37 2000 INGENIERO SUPERIOR 13 2 400 300 - 500
MUJER 37 1998 DIPLOMADO 9 1 1000 > 1000
MUJER 53 1982 DIPLOMADO 6 2 1000 > 1000
MUJER 38 1999 INGENIERO TECNICO 13 1 400 300 - 500

Tabla 4.4.: Extracto de la BBDD. Fuente: elaboracion propia
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4.2.1.ESTUDIO DE HOMOGENEIZACION

Se ha calculado de cada una de las muestras por separado, y de la muestra conjunta, la
media, la varianza y la desviacidn tipica.

Este estudio se ha realizado con dos variables:
° Sexo

e Tiempo

Los resultados obtenidos en este analisis han sido los siguientes:

VARIABLE SEXO
EDAD
EDAD Media Varianza Desviacion Valor Max. Valor Min.
Total 39.395 56.291 7.503 39.601 39.189
Hombre 39.396 56.307 7.504 39.603 39.190
Mujer 39.397 56.296 7.503 39.603 39.190

Tabla 4.5.: Valores estadisticos en funcion de la edad/sexo. Fuente elaboracion propia

Como puede apreciarse, los intervalos de confianza o sea el rango de valores mas
probable de cada muestra, son practicamente iguales. Por lo que ambas poblaciones
son similares, comparables y por lo tanto pueden ser tratadas como una Unica

poblacién.

Resultado 19:

La variable sexo es estadistica independiente de la variable edad, o lo que es lo mismo el

rango de edad es independiente del sexo y por lo tanto la muestra total es uniforme.

VARIABLE TIEMPO

El mismo andlisis se ha realizado con la variable tiempo, habiéndose obtenido resultados
similares como puede apreciarse en la tabla siguiente:
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Media Varianza Desviacion Valor Max. Valor Min.
Total 12.827 19.394 4.404 12.949 12.706
Hombre 12.824 19.413 4.406 12.945 12.702
Mujer 12.828 19.399 4.404 12.949 12.707

Tabla 4.6.: Valores estadisticos en funcion del tiempo/sexo

Resultado 29:

La variable tiempo en encontrar empleo, es estadistica independiente de la variable sexo,
o lo que es lo mismo el rango temporal que existe desde que se termina el mdster hasta
que se encuentra empleo en PRL es independiente del sexo del egresado y por lo tanto la

muestra total es uniforme.

4.2.2. ESTUDIO DE INDEPENDENCIA DE VARIABLES

Antes de plantear el modelo lineal es preciso conocer la relacidon existente entre las
variables que van a definirlo y sobre todo comprobar la independencia de las mismas ya

gue sino el modelo perderia su capacidad operativa.

Por esta razon, dado que la variable respuesta es una combinacion lineal de variables,
vamos a ver el grado de independencia de las mismas ya que no tendria sentido crear
una variable de decisién en funciéon de variables dependientes ya que cualquier

Resultado derivada de estudios posterior no seria estadisticamente valida.

Para ello se han realizado tres estudios de regresidn para comprobar la independencia
entre las variables elegidas, el primero con la totalidad de la muestra y luego con la

muestra por sexo.

En las figuras siguientes pueden apreciarse los resultados obtenidos:
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Muestra total

Rz
0.0004 EdIT
0.0010 Ne/T
0.0015 Em/T
0.9651 EdIFC
0.0000 Ne/Em
0.0008 Fo/T

Tabla 4.7.: Relacion entre las variables muestrales. Muestra conjunta. Fuente: Elaboracion propia.

Ed/T Ne/T Em/T Ed/FC Ne/Em Fc/T
0.0004 0.0009 0.0015 0.9652 0.0000 0.0008

Tabla 4.8.: Relacion entre las variables muestrales. Hombres. Fuente: Elaboracion propia.

Ed/T Ne/T Em/T Ed/FC Ne/Em Fc/T
0.0004 i 0.0010" 0.0015" 0.9651" 0.0000" 0.0008

Tabla 4.9.: Relacion entre las variables muestrales. Mujeres. Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse la edad y el afo de finalizacion de la carrera son claramente
dependientes y el resto de variables presenta una muy baja correlacion por lo que se

pueden considerar independientes.

4.2.3. PLANTEAMIENTO GENERAL DEL MODELO

El modelo que se plantea sera en principio un modelo lineal que utilizara tres variables

independientes, a saber:

e £d Edad
o T Tiempo en encontrar empleo

e Em  Numero de empleados en la empresa donde trabaja
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Creamos una variable de decision que denominaremos EMP, que representa la

probabilidad de estar empleado, la formulacidn matematica de esta variable es la

siguiente:

EMP = p, Ed + u,T + pu3; Em

2

Para desarrollar el modelo analizaremos cuatro escenarios diferentes en funcion del

peso que se le quiere dar a cada una de las variables, esto escenarios vienen definidos

en la siguiente tabla:

ESCENARIO Ed T Em
1 0,33 0,33 0,33
2 0,40 0,40 0,20
3 0,50 0,25 0,25
ad 0,7 0,2 0,1

Tabla 4.10.: Escenarios analizados. Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla siguiente se presentan los resultados del analisis inicial de estos cuatro

escenarios para los 3597 datos disponibles (Solo se representan las 23 primeras filas).
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Ed

4-; Cuanto =) o =)

tiempo pas6 & g ;‘, g,

fl:z:::;:cllin AR Z S S o

1-see ZEDAD ‘fEI it y su er::rleasa é § % ,gl'/

incorporacio o o o

n al trabajo L S = =

en PRL? w “ e

MUJER 32 24 400 143 93 116 62
MUJER 35 14 1000 342 214 268 125
MUJER 46 12 1000 345 218 273 132
HOMBRE 32 6 1000 341 213 266 123
MUJER 38 21 1000 343 215 269 127
HOMBRE 37 13 400 144 95 119 66
MUJER 37 9 1000 342 215 268 126
MUJER 53 6 1000 347 221 276 137
MUJER 38 13 400 145 95 119 67
MUJER 32 14 750 258 163 204 97
HOMBRE 32 13 650 225 143 179 87
MUJER 37 11 1000 342 215 268 126
HOMBRE 37 11 1000 342 215 268 126
MUJER 45 9 1000 345 218 273 132
MUJER 29 11 1000 340 212 265 121
HOMBRE 51 12 150 66 51 63 51
HOMBRE 46 11 1000 345 218 273 132
MUJER 48 14 400 148 99 124 74
MUJER 48 11 650 231 149 187 99
HOMBRE 47 9 1000 346 219 274 133

Tabla 4.11.: Resultados de los escenarios analizados. Fuente: Elaboracion propia.

Para ver la variabilidad de las variables elegidas, o sea el rango de valores mas probable,

y la coherencia intrinseca del modelo, se ha repetido el estudio de los cuatro escenarios

dejando dos de las variables fijas y se ha analizado |a variacién de la variable EMP con la

variable Ed para valores de T= 12 meses y Em = 100 empleados.

Los resultados son los siguientes:
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Ed T Em
4-¢ Cuanto a = =
tierl;l po paso = § ﬁ_ g_
naizacion |'PEmpleaces | 2 S o S
20 BNy del tituloy su er::rleasa E i :% Ef
incorporacioé = E o o
n al trabajo w s = =
en PRL? u e e
MUJER 32 24 400 143 93 116 62
MUJER 35 14 1000 342 214 268 125
MUJER 46 12 1000 345 218 273 132
HOMBRE 32 6 1000 341 213 266 123
MUJER 38 21 1000 343 215 269 127
HOMBRE 37 13 400 144 95 119 66
MUJER 37 9 1000 342 215 268 126
MUJER 53 6 1000 347 221 276 137
MUJER 38 13 400 145 95 119 67
MUJER 32 14 750 258 163 204 97
HOMBRE 32 13 650 225 143 179 87
MUJER 37 11 1000 342 215 268 126
HOMBRE 37 11 1000 342 215 268 126
MUJER 45 9 1000 345 218 273 132
MUJER 29 11 1000 340 212 265 121
HOMBRE 51 12 150 66 51 63 51
HOMBRE 46 11 1000 345 218 273 132
MUJER 48 14 400 148 99 124 74
MUJER 48 " 650 231 149 187 99
HOMBRE 47 9 1000 346 219 274 133
HOMBRE 35 12 1000 342 214 268 125
MUJER 32 9 500 176 113 141 73
MUJER 29 12 1000 340 212 265 121
MUJER 28 12 1000 339 211 264 120
HOMBRE 35 12 1000 342 214 268 125
HOMBRE 53 11 1000 347 221 276 137
HOMBRE 42 9 1000 344 217 271 129

A la vista de los datos anteriores, se ha calculado las medias de los valores obtenidos y

son las siguientes:

S = 8 8
i I i i
& i & &
> = > >
N & N [
n " o o
s | S | g | g
[ e o o
- & ™ <
o o o o
= z = =
i i i
48 38 44 35
49 39 45 37
52 43 51 44
48 38 44 35
50 40 47 39
49 40 47 38
49 39 46 38
54 46 54 49
50 40 47 39
48 38 44 35
48 38 44 35
49 40 46 38
49 39 46 38
52 43 51 44
47 37 43 33
54 45 54 48
52 43 51 44
53 44 52 46
53 44 52 46
53 44 52 45
49 39 46 37
48 38 44 35
47 37 43 33
46 36 42 32
49 39 46 37
54 46 54 49
51 42 49 42

Media

50

41

40

Escenario

Tabla 4.13.: Valores medios en cada uno de los escenarios. Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4.12.: Resultados de los escenarios analizados una vez normalizados. Fuente: Elaboracion propia.
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Grdfico 4.12.: Valores medios en cada uno de los escenarios

Como puede verse no se aprecia tendencia alguna en los valores medios de la serie al

estudiar los cuatro escenarios por ello vamos a realizar un segundo estudio variando la

variable edad y manteniendo contante el resto.

Posteriormente representaremos las diferentes graficas para poder observar las

tendencias que presentan.

T
12

12
12
12
12
12
12

EMP1 EMP2 EMP3 EMP4
45.21 34.8 40.5 29.9
46.86 36.8 43 33.4
48.51 38.8 45.5 36.9
50.16 40.8 48 40.4
51.81 42.8 50.5 43.9
53.46 44.8 53 47.4
55.11 46.8 55.5 50.9

Tabla 4.14.: Resultados para T= 12 meses. Fuente: Elaboracion propia.
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Grdfico 4.13.: Resultados para T= 12 meses

Ala vista de la figura anterior podemos concluir que el modelo que vamos a utilizar tiene
coherencia, ya que como era previsible la empleabilidad o sea la posibilidad de estar

empleado aumenta con la edad.

Sin embargo, de la tabla inicial del modelo podemos ver que los valores obtenidos,
aungue presentan coherencia, son muy dispares por lo que se hace imposible comparar

escenarios entre si.

Para poder resolver este problema vamos a normalizar las poblaciones de la siguiente

manera:

1.- Realizaremos una normalizacion estandar aplicando la siguiente expresion:

x — Media
o

2.- Con esto convertimos la poblacidén en una poblacién NORMAL de media 0 y varianza

1.
3.- Ahora calculamos de nuevo cada uno de los escenarios

4.- Podemos realizar ya cualquier analisis comparativo, bien dentro de un escenario o

entre escenarios diferentes, como se verd posteriormente.
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Vamos a aplicar el método anterior:

12y 22 Paso

Hemos calculado en primer lugar las medias y las varianzas de los datos:

Ed T Em
Media 39.39 12.83 398.68
Varianza 56.29 19.39 111580.82

Tabla 4.15.: Valores estadisticos de las variables. Fuente: Elaboracion propia.

Realizamos la normalizacién con los datos anteriores. En la tabla siguiente se presentan

solo los primeros datos de la serie y los graficos de dispersion de cada una de las tres

series de datos:

4-; Cuanto
tiempo pas6
entre la
2EDAD | qoltitto y su | on ia amprosa
incorporacion
al trabajo en
PRL?
39 24 400
35 14 1000
46 12 1000
32 6 1000
38 21 1000
37 13 400
37 9 1000
53 6 1000
38 13 400
32 14 750
39 13 650
37 11 1000
37 11 1000
45 9 1000
29 11 1000
51 12 150
46 11 1000
48 14 400

2 - £
-0.99 2.53 0.00
-0.59 0.26 1.80
0.85 -0.20 1.80
-0.96 -1.56 1.80
-0.20 1.85 1.80
-0.32 0.03 0.00
-0.38 -0.88 1.80
1.78 -1.56 1.80
-0.19 0.03 0.00
-0.99 0.26 1.05
-0.99 0.03 0.75
-0.33 -0.42 1.80
-0.36 -0.42 1.80
0.79 -0.88 1.80
-1.32 -0.42 1.80
1.57 -0.20 -0.74
0.83 -0.42 1.80
1.21 0.26 0.00
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48 11 650
47 9 1000
35 12 1000
32 9 500
29 12 1000
28 12 1000
35 12 1000
53 11 1000
42 9 1000
38 14 400
42 12 1000
45 7 1000
31 14 400
47 11 1000
44 8 1000
41 12 400
35 6 1000
34 11 1000
39 10 1000
58 13 400
25 11 150
46 13 400
41 11 1000
39 12 1000
35 13 900
47 9 1000
31 6 150
39 10 1000
37 6 1000
41 17 1000
43 12 150
45 11 650
60 12 1000
38 12 1000
38 14 400
38 15 400
38 14 400
34 7 1000
35 16 500
57 8 1000
43 7 1000
27 11 150
39 6 1000

1.21 -0.42 0.75
1.05 -0.88 1.80
-0.53 -0.20 1.80
-0.94 -0.88 0.30
-1.34 -0.20 1.80
-1.49 -0.20 1.80
-0.52 -0.20 1.80
1.75 -0.42 1.80
0.35 -0.88 1.80
-0.19 0.26 0.00
0.31 -0.20 1.80
0.71 -1.33 1.80
-1.18 0.26 0.00
1.05 -0.42 1.80
0.60 -1.10 1.80
0.21 -0.20 0.00
-0.57 -1.56 1.80
-0.67 -0.42 1.80
-0.11 -0.65 1.80
2.42 0.03 0.00
-1.90 -0.42 -0.74
0.83 0.03 0.00
0.21 -0.42 1.80
-0.02 -0.20 1.80
-0.59 0.03 1.50
0.99 -0.88 1.80
-1.17 -1.56 -0.74
-0.05 -0.65 1.80
-0.28 -1.56 1.80
0.23 0.94 1.80
0.49 -0.20 -0.74
0.70 -0.42 0.75
2.80 -0.20 1.80
-0.16 -0.20 1.80
-0.19 0.26 0.00
-0.19 0.49 0.00
-0.19 0.26 0.00
-0.69 -1.33 1.80
-0.55 0.71 0.30
2.30 -1.10 1.80
0.53 -1.33 1.80
-1.70 -0.42 -0.74
-0.09 -1.56 1.80
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42 16 1000
32 6 1000
49 12 400
31 8 250
38 14 400
35 12 650
40 8 1000
39 9 1000
31 14 650
43 11 1000
40 21 400
34 22 900
32 11 1000
37 14 400
35 13 650
48 11 500
34 11 150
33 10 1000
38 13 400
41 6 1000
43 11 150
32 11 150
45 10 1000
50 12 1000
38 16 400
35 11 500
57 6 1000
30 10 1000
46 14 400
58 16 650
30 11 150
40 11 1000
40 10 1000
37 11 1000
37 12 400
31 6 1000
48 10 1000
30 15 900
41 11 1000
43 10 1000

0.35 0.71 1.80
-1.05 -1.56 1.80
1.27 -0.20 0.00
-1.11 -1.10 -0.45
-0.19 0.26 0.00
-0.59 -0.20 0.75
0.02 -1.10 1.80
-0.03 -0.88 1.80
-1.12 0.26 0.75
0.49 -0.42 1.80
0.08 1.85 0.00
-0.72 2.08 1.50
-1.00 -0.42 1.80
-0.38 0.26 0.00
-0.57 0.03 0.75
1.19 -0.42 0.30
-0.66 -0.42 -0.74
-0.86 -0.65 1.80
-0.19 0.03 0.00
0.20 -1.56 1.80
0.46 -0.42 -0.74
-0.97 -0.42 -0.74
0.78 -0.65 1.80
1.36 -0.20 1.80
-0.19 0.71 0.00
-0.62 -0.42 0.30
2.32 -1.56 1.80
-1.26 -0.65 1.80
0.88 0.26 0.00
2.48 0.71 0.75
-1.24 -0.42 -0.74
0.14 -0.42 1.80
0.11 -0.65 1.80
-0.30 -0.42 1.80
-0.32 -0.20 0.00
-1.17 -1.56 1.80
1.09 -0.65 1.80
-1.25 0.49 1.50
0.20 -0.42 1.80
0.42 -0.65 1.80
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47 12 400
31 23 650
36 8 300
59 11 500
32 13 500
31 8 500
37 9 500
29 10 1000
43 9 1000
36 10 1000
32 9 1000
48 12 1000
29 9 1000
54 7 1000
46 7 1000
45 11 1000

1.04 -0.20 0.00
-1.12 2.30 0.75
-0.48 -1.10 -0.30
2.63 -0.42 0.30
-0.92 0.03 0.30
-1.13 -1.10 0.30
-0.34 -0.88 0.30
-1.35 -0.65 1.80
0.46 -0.88 1.80
-0.39 -0.65 1.80
-0.99 -0.88 1.80
1.19 -0.20 1.80
-1.45 -0.88 1.80
1.92 -1.33 1.80
0.82 -1.33 1.80
0.77 -0.42 1.80

Tabla 4.16.: Valores obtenidos en la aplicacion de escenarios diferentes. Fuente: Elaboracion propia.

En los tres graficos siguientes se ha representado la variabilidad de los datos utilizados

en funcion de:

o Edad

o Tiempo

o Numero de empleados de la empresa

Puede apreciarse con claridad la coherencia de los mismos,o lo que es lo mismo la

bondad de la muestra elegida; en la primera y segunda queda perfectamente definido

el intervalo en el que se encuentran contenidos todos ellos y en la tercera, dado que

hemos organizado los datos por rangos, estos aparecen claramente diferenciados.
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Grdfico 4.14.: Valores muestrales. Variable edad

TIEMPO

KA
(i

=—TIEMPO
4000

Grdfico 4.15.: Valores muestrales. Variable tiempo

105



EMPLEADOS
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4 EMPLEADOS

Grdfico 4.16.: Valores muestrales. Variable n® de empleados

32 Paso

Volvemos a recalcular los cuatro escenarios anteriores con los datos normalizados vy

obtenemos los intervalos de confianza del 95% de cada uno de ellos, como puede

apreciarse en la tabla siguiente:

<)
AN
o
<
o
<
N
o
=
w

EMP3(50.25,25)

EMP4(70,20,10)

0.51 0.62 0.14 -0.18
0.49 0.23 0.22 -0.18
0.81 0.62 0.82 0.73
-0.24 | -0.65 | -0.42 | -0.81
1.14 1.02 0.81 0.41
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-0.09 | -0.11 | -0.15 | -0.22
0.18 -0.14 0.04 -0.26
0.67 0.45 0.95 1.12
-0.05 | -0.06 | -0.08 | -0.12
0.11 -0.08 | -0.16 | -0.53
-0.07 | -0.23 | -0.30 | -0.61
0.35 0.06 0.18 -0.14
0.34 0.05 0.17 -0.15
0.57 0.33 0.63 0.56
0.02 -0.34 | -0.32 | -0.83
0.21 0.40 0.55 0.99
0.73 0.52 0.76 0.67
0.49 0.59 0.67 0.90
0.51 0.47 0.69 0.84
0.65 0.43 0.76 0.74
0.35 0.07 0.14 -0.23
-0.50 | -0.67 | -0.61 | -0.80
0.09 -0.25 | -0.27 | -0.80
0.04 -0.32 | -0.35 | -0.90

Tabla 4.17.: Resultados caso prdctico n® 1. Fuente: Elaboracion propia.

Intervalos de confianza

Los resultados son los siguientes:

Escenario 1 2 3 4
Media -0.008 -0.010 -0.006 -0.005
Varianza 0.344 0.367 0.398 0.554
Desviac.T 0.586 0.606 0.631 0.744
Max 0.008 0.006 0.011 0.016
Min -0.025 -0.027 -0.024 -0.025
Maximo
total 0.016
Minimo
total -0.024

Tabla 4.18.: Valores estadisticos caso prdctico n? 1. Fuente: Elaboracion propia.
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A la vista de los resultados obtenidos, hemos generado un modelo que es capaz de

predecir el intervalo mas probable con un nivel de significaciéon de 5% , dsea que la

probabilidad de rechazar una hipétesis cierta es igual o menos de un 5%, en otras

palabras el nivel de aciertos es al menos el 95%.

Esto nos permite trabajar con el modelo y predecir, no solo resultados de una situacién

particular, sino realizar la previsidn de situaciones futuras.

13SITUACION

4.2.4. APLICACION A CASOS REALES

Se quiere analizar si puede ser viable que una persona de 50 aios, encuentre empleo

en menos de 6 meses en una empresa en que la edad no es un factor determinante.

Damos al primer factor un peso del 10% y a los restantes un 45% a cada uno.

Realizamos el siguiente estudio:

Variamos el nimero de empleados de la empresa desde 50 a 550 y obtenemos los valor

correspondientes de EMP, la variable de decision y comprobamos cuales de ellos entran

dentro del intervalo de confianza anteriormente calculado (-0.024; 0.016)

£ - £

] < ] =
Z 5| £ 2 £ Z

w - o7
50 50 0 0 -1.58 071
50 100 0 0 -1.27 -0.57
50 150 0 0 -0.95 -0.43
50 200 0 0 -0.63 -0.28
50 250 0 0 -0.32 -0.14
50 300 0 0 0.00 0.00
50 350 0 0 0.32 0.14
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50 400 0.63 0.28
50 450 0.95 0.43
50 500 1.27 0.57
50 550 1.58 0.71
300
25000
158.1

Tabla 4.19.: Resultados caso prdctico n® 2. Fuente: Elaboracion propia.

Solo hay un valor que cumpla que es el marcado en verde, 6sea solo seria probable en

una empresa de 300 empleados.

Realizamos un cambio en el analisis dando un peso mayor (65%) al nimero de

empleados en la empresa.

Los resultados son los siguientes:

Tabla 4.20.: Normalizacion de resultados caso prdctico n® 2. Fuente: Elaboracion propia.

£ £

5 £ 5 =
Z 5 E g : E

w Ll i
50 50 0 0 -1.58 -1.03
50 100 0 0 -1.27 -0.82
50 150 0 0 -0.95 -0.62
50 200 0 0 -0.63 -0.41
50 250 0 0 -0.32 -0.21
50 300 0 0 0.00 0.00
50 350 0 0 0.32 0.21
50 400 0 0 0.63 0.41
50 450 0 0 0.95 0.62
50 500 0 0 1.27 0.82
50 550 0 0 1.58 1.03

300
25000
158.113883
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De nuevo hay un Unico valor posible, dsea solo seria probable en una empresa de 300

empleados.

Por dltimo, vamos a disminuir la importancia en el nimero de empleados y vamos a

bajar su contribucién a un 3%.

Los resultados son los siguientes:

£ £ E o
T - E = o 2 S

5 g £ 2
50 6 50 0 0 -1.58 -0.03
50 6 100 0 0 -1.27 -0.03
50 6 150 0 0 -0.95 -0.02
50 6 200 0 0 -0.63 -0.01
50 6 250 0 0 -0.32 -0.01
50 6 300 0 0 0.00 0.00
50 6 350 0 0 0.32 0.01
50 6 400 0 0 0.63 0.01
50 6 450 0 0 0.95 0.02
50 6 500 0 0 1.27 0.03
50 6 550 0 0 1.58 0.03

Tabla 4.21.: Resultados normalizados. Intervalo de aceptacion. Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse con claridad, ahora el empleo seria aceptable en empresas que

tuvieran entre 200 y 450 empleados.

En la tabla siguiente, se puede apreciar esta variacion.
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Variacion del nimero de empleados con el peso
adjudicado en el modelo

500
450
400
350
300

200
150
100
50
0

Titulo del eje

=¢-\alor Minimo 300 250 250 200

== Valor mdximo 300 350 400 450

Grdfico 4.17.: Resultados normalizados. Intervalo de aceptacicn

A la vista de lo anterior podemos llegar a un primer Resultado del modelo:

Resultado 3¢:

Cuando se trata de asegurar un empleo, el numero de empleados de la empresa NO es
estadisticamente determinante, ya que el intervalo de opciones aumenta cuando el peso

que se le da a esta variable estd por debajo del 5%.

23S|ITUACION

Otro aspecto muy importante es poder conocer las posibilidades de encontrar empleo
y por lo tanto calcular la probabilidad que una persona de una cierta edad pueda

encontrar empleo en menos de un tiempo prefijado.

Vamos a disefiar este experimento tomando como edad de referencia 50 afios y tiempo

en obtener un empleo menor de 8 meses desde que termind su formacién en PRL.

Analizamos empresas con un numero de empleados que oscila entre los 50 y 550, lo que

nos da un espectro muy alto.

Para ellos creamos la siguiente tabla de contingencia:
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£ £ £ a
E - E 2 S 2 s
E = £ w
50 8 50 0 0 -1.58 -0.71
50 8 100 0 0 -1.27 -0.57
50 8 150 0 0 -0.95 -0.43
50 8 200 0 0 -0.63 -0.28
50 8 250 0 0 -0.32 -0.14
50 8 300 0 0 0.00 0.00
50 8 350 0 0 0.32 0.14
50 8 400 0 0 0.63 0.28
50 8 450 0 0 0.95 0.43
50 8 500 0 0 1.27 0.57
50 8 550 0 0 1.58 0.71
300
25000
158.1

Tabla 4.22.: Resultados caso n? 2. Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4.23.: Resultados variable EMP. Fuente: Elaboracion propia.

(-9
=
-0.07 0.3979
-0.06 0.3983
-0.04 0.3986
-0.03 0.3988
-0.01 0.3989
0.00 0.3989
0.01 0.3989
0.03 0.3988
0.04 0.3986
0.06 0.3983
0.07 0.3979
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Valores de EMP

0.3992

0.3990 -

0.3988
0.3986 -
0.3984 -
0.3982 - ‘ —o—\Valores de EMP
0.3980 -
0.3978 -

0.3976 -

0.3974 T ‘ T T T ‘
-0.07 -0.06 -0.04 -0.03 -0.01 0.00 0.01

T 1

0.03 0.04 0.06 0.07

Grdfico 4.18.: Resultados variable EMP

A la vista de los resultados, vemos que la maxima probabilidad oscila alrededor del 40%
y se obtiene para empresas con un numero de trabajadores cercano a 300 que es el

valor medio de la muestra aceptada.

Resultado 49:

Cuando se trabaja con un conjunto de empresas en las que es posible encontrar un
puesto de trabajo en el drea de PRL, la mayor probabilidad de encontrarlo se situa cerca
del centro de gravedad del grupo de empresas, o sea en la empresa en la que el niumero

de empleados este proximo al valor medio del grupo de empresas.

Ahora vamos a variar el peso o sea el porcentaje de influencia que se le da a la variable
numero de empleados y vamos a ver qué ocurre con el valor de la probabilidad y como

se desplaza el punto de equilibrio.

Para ello realizamos dos nuevos estudios, con pesos del 40% y del 80% y vamos a

estudiar en conjunto los tres estudios realizados.

Los resultados pueden apreciarse en las tablas siguientes:
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E £ £ a
2| - | & 2 5 2 s
S (S £ w
50 8 50 0 0 -1,58 -0,47
50 8 100 0 0 -1,27 -0,38
50 8 150 0 0 -0,95 -0,28
50 8 200 0 0 -0,63 -0,19
50 8 250 0 0 -0,32 -0,09
50 8 300 0 0 0,00 0,00
50 8 350 0 0 0,32 0,09
50 8 400 0 0 0,63 0,19
50 8 450 0 0 0,95 0,28
50 8 500 0 0 1,27 0,38
50 8 550 0 0 1,58 0,47
300
25000
Tabla 4.24.: Resultados normalizados. Fuente: Elaboracion propia.
E = E o
|- | 2 3 : s
= = E -
50 8 50 0 0 -1,58 0,16
50 8 100 0 0 -1,27 -0,13
50 8 150 0 0 -0,95 -0,09
50 8 200 0 0 0,63 -0,06
50 8 250 0 0 -0,32 -0,03
50 8 300 0 0 0,00 0,00
50 8 350 0 0 0,32 0,03
50 8 400 0 0 0,63 0,06
50 8 450 0 0 0,95 0,09
50 8 500 0 0 1,27 0,13
50 8 550 0 0 1,58 0,16
300
25000
158,1

Tabla 4.25.: Resultados normalizados 29 iteracion. Fuente: Elaboracion propia.

Y las probabilidades son:

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

10%

0,398
0,398
0,399
0,399
0,399
0,399
0,399
0,399
0,399
0,398

40%

0,357
0,371
0,383
0,392
0,397
0,399
0,397
0,392
0,383
0,371

80%

0,394
0,396
0,397
0,398
0,399
0,399
0,399
0,398
0,397
0,396

o
:
-0,47 0,3572
-0,38 0,3712
0,28 0,3831
-0,19 0,3918
-0,09 0,3972
0,00 0,3989
0,09 0,3972
0,19 0,3918
0,28 0,3831
0,38 0,3712
0,47 0,3565
o
E
-0,16 0,3940
0,13 0,3958
-0,09 0,3972
-0,06 0,3981
-0,03 0,3987
0,00 0,3989
0,03 0,3987
0,06 0,3981
0,09 0,3972
0,13 0,3958
0,16 0,3940
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550 0,398 0,356 0,394 |

Tabla 4.26.: Resultados con diferentes pesos de la variable. Fuente: Elaboracion propia.

Probabilidad de encontrar empleo

0,405
0,400 —— . r———
0,395
0,390
0,385
0,380
0,375
0,370
0,365
0,360
0,355
50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550
——10% —8—40% 80%

Grdfico 4.19.: Resultados con diferentes pesos de la variable

Ala vista de los resultados anteriores, tenemos evidencia estadistica de que se mantiene
la 22 hipétesis antes planteada lo que corrobora la coherencia del modelo y por otro

lado vemos que las probabilidades varian muy poco ya que su intervalo de confianza es:
[0,356;0,398]

O sea, presenta un rango de variacién muy pequefio, lo que nos permite plantear una

tercera Resultado:

Resultado 59:

La variable numero de empleados en una empresa no da al modelo excesiva elasticidad,
o lo que es lo mismo, en el rango de valores entre 50 y 550 empleados, la influencia de

este variable en el modelo es mucho menor que la de las demads variables.
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32 SITUACION

Queremos ahora calcular la probabilidad que una persona de edad comprendida entre

25 y 50 afios obtenga un empleo en menos de 8 meses desde que termind su formacién

en PRL.

Para ello en la tabla adjunta se ha aplicado el modelo con un valor muy bajo en el peso

de la variable edad, repartiendo los pesos de las otras variables de forma equitativa.

£ £ £ a
3 - E = o 2 =
= = E =
25 8 50 174 0.00 -1.58 -0.89
27 8 100 1.73 0 1.27 0.74
30 8 150 171 0 -0.95 -0.60
32 8 200 -1.70 0 -0.63 -0.45
35 8 250 -1.68 0 0.32 031
37 8 300 -1.66 0 0.00 0.17
40 8 350 -1.64 0 0.32 0.02
42 8 400 -1.63 0 0.63 0.12
45 8 450 161 0 0.95 0.27
47 8 500 -1.60 0 1.27 0.41
50 8 550 -1.58 0 1.58 0.55
37.27 300
62.56 25000
7.91 158.1

Tabla 4.27.: Valores dentro del intervalo de confianza. Fuente: Elaboracion propia.

o
=
-0.89 0.2695
-0.74 0.3030
-0.60 0.3337
-0.45 0.3599
-0.31 0.3802
-0.17 0.3935
-0.02 0.3988
0.12 0.3960
0.27 0.3851
0.41 0.3669
0.55 0.3423

Tabla 4.28.: Normalizacion de los valores anteriores. Fuente: Elaboracion propia.

116



Valores de EMP

0.4500
0.4000 M
0.3500

0.3000

0.2500
0.2000 —&—\/alores de EMP

0.1500

0.1000

0.0500

O.woo T T T T T T T T T T 1
-0.89 -0.74 -0.60 -0.45 -0.31 -0.17 -0.02 0.12 0.27 0.41 0.55

Grdfico 4.20.: Normalizacion de los valores anteriores

Como puede apreciarse la maxima probabilidad de estar empleado se situa en los

valores medios de la muestra lo que nos permite concluir que:

Resultado 69:

Cuando se trabaja con diferentes rangos muestrales con diferentes variables, el valor
mds probable para estar empleado en PRL se situa siempre cerca del centro de gravedad

de cada uno de los rangos muestrales.

El modelo anteriormente disefiado nos va a permitir obtener el perfil del egresado
“perfecto”, ya que las caracteristicas del mismo estaran siempre dentro del intervalo de
confianza que genera cada uno de los rangos que presenta cada una de las variables

utilizadas.

Ahora vamos a repetir este estudio manteniendo el peso de la variable edad y creando
un rango de valores para la variable “tiempo en encontrar empleo” de 6 a 8 meses, los

resultados son los siguientes:

117



EMP

-1.50

0.1287

-1.36

0.1581

-1.22

0.1904

-0.51

0.3511

-0.36

0.3738

-0.22

0.3896

-0.07

0.3979

0.64

0.3255

0.78

0.2938

0.93

0.2599

1.07

0.2251

E £ E a
® - uE_, 2 E 2 2
8 = £ u
25 6 50 -1.74 -1.37 -1.58 -1.50
27 6 100 -1.73 -1.37 -1.27 -1.36
30 6 150 -1.71 -1.37 -0.95 -1.22
32 7 200 -1.70 -0.11 -0.63 -0.51
35 7 250 -1.68 -0.11 -0.32 -0.36
37 7 300 -1.66 -0.11 0.00 -0.22
40 7 350 -1.64 -0.11 0.32 -0.07
42 8 400 -1.63 1.15 0.63 0.64
45 8 450 -1.61 1.15 0.95 0.78
47 8 500 -1.60 1.15 1.27 0.93
50 8 550 -1.58 1.15 1.58 1.07
37.27 7.091 300
62.56 0.628 25000
791 0793 158.1
E £ E o
E - 5 2 g g =
S (S £ -
25 8 50 174 115 -1.58 -0.37
27 8 100 173 1.15 127 -0.23
30 8 150 171 115 -0.95 -0.08
32 8 200 170 1.15 -0.63 0.06
35 6 250 -1.68 137 -0.32 -0.93
37 6 300 -1.66 137 0.00 -0.78
40 6 350 164 137 032 0.64
42 7 400 -1.63 -0.11 0.63 0.07
45 7 450 161 -0.11 0.95 0.21
47 7 500 -1.60 -0.11 127 0.36
50 7 550 -1.58 -0.11 158 0.50
37.2727273 7.09090909 300
62.5619835 0.62809917 25000
7.90961336 0.79252708 158.113883
E € £ a
S L uE_, 2 § 2 2
o (S E «
25 8 50 -1.74 1.15 -1.58 -0.37
27 8 100 -1.73 1.15 -1.27 -0.23
30 8 150 -1.71 1.15 -0.95 -0.08
32 7 200 -1.70 -0.11 -0.63 -0.51
35 7 250 -1.68 -0.11 -0.32 -0.36
37 7 300 -1.66 -0.11 0.00 -0.22
40 7 350 -1.64 -0.11 0.32 -0.07
42 6 400 -1.63 -1.37 0.63 -0.50
45 6 450 -1.61 -1.37 0.95 -0.35
47 6 500 -1.60 -1.37 1.27 -0.21
50 6 550 -1.58 -1.37 1.58 -0.07
3727 6909 300
62.56 0.628 25000
791 0793 158.1
£ £
= (S E «
25 8 50 -1.74 1.15 -1.58 -0.37
27 8 100 -1.73 1.15 -1.27 -0.23
30 8 150 -1.71 1.15 -0.95 -0.08
32 8 200 -1.70 1.15 -0.63 0.06
35 6 250 -1.68 -1.37 -0.32 -0.93
37 6 300 -1.66 -1.37 0.00 -0.78
40 6 350 -1.64 -1.37 0.32 -0.64
42 7 400 -1.63 -0.11 0.63 0.07
45 7 450 -1.61 -0.11 0.95 0.21
47 7 500 -1.60 -0.11 1.27 0.36
50 7 550 -1.58 -0.11 1.58 0.50
372727273 7.09090909 300
62.5619835 0.62809917 25000

7.90961336 0.79252708 158.113883

EMP

-0.37

0.3727

-0.23

0.3889

-0.08

0.3976

0.06

0.3982

-0.93

0.2592

-0.78

0.2932

-0.64

0.3249

0.07

0.3980

0.21

0.3899

0.36

0.3742

0.50

0.3516

EMP

-0.37

0.3727

-0.23

0.3889

-0.08

0.3976

-0.51

0.3511

-0.36

0.3738

-0.22

0.3896

-0.07

0.3979

-0.50

0.3526

-0.35

0.3749

-0.21

0.3903

-0.07

EMP

0.3981

-0.37

0.3727

-0.23

0.3889

-0.08

0.3976

0.06

0.3982

-0.93

0.2592

-0.78

0.2932

-0.64

0.3249

0.07

0.3980

0.21

0.3899

0.36

0.3742

0.50

0.3516
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E £ E a a
2 |- | & 2 s g s s
2 = £ = i
25 7 50 -1.74 -0.11 -1.58 -0.94 -0.94 0.2573
27 7 100 -1.73 -0.11 -1.27 -0.79 -0.79 0.2913
30 7 150 -1.71 -0.11 -0.95 -0.65 -0.65 0.3232
32 7 200 -1.70 -0.11 -0.63 -0.51 -0.51 0.3511
35 6 250 -1.68 -1.37 -0.32 -0.93 -0.93 0.2592
37 6 300 -1.66 -1.37 0.00 -0.78 -0.78 0.2932
40 6 350 -1.64 -1.37 0.32 -0.64 -0.64 0.3249
42 8 400 -1.63 1.15 0.63 0.64 0.64 0.3255
45 8 450 -1.61 1.15 0.95 0.78 0.78 0.2938
47 8 500 -1.60 1.15 1.27 0.93 0.93 0.2599
50 6 550 -1.58 -1.37 1.58 -0.07 -0.07 0.3981
37.27 6.909 300
62.56 0.628 25000
7.91 0793 158.1
£ £
z - £ 5 : 5 g S
B = uE_, w w
25 7 50 -1.74 -0.11 -1.58 -0.94 -0.94 0.2573
27 7 100 -1.73 -0.11 -1.27 -0.79 -0.79 0.2913
30 7 150 -1.71 -0.11 -0.95 -0.65 -0.65 0.3232
32 7 200 -1.70 -0.11 -0.63 -0.51 -0.51 0.3511
35 8 250 -1.68 1.15 -0.32 0.21 0.21 0.3905
37 8 300 -1.66 1.15 0.00 0.35 0.35 0.3752
40 8 350 -1.64 1.15 0.32 0.49 0.49 0.3531
42 6 400 -1.63 -1.37 0.63 -0.50 -0.50 0.3526
45 6 450 -1.61 -1.37 0.95 -0.35 -0.35 0.3749
47 6 500 -1.60 -1.37 1.27 -0.21 -0.21 0.3903
50 6 550 -1.58 -1.37 1.58 -0.07 -0.07 0.3981
37.2727273 6.90909091 300

62.5619835 0.62809917 25000
7.90961336 0.79252708 158.113883

Tabla 4.29.: Escenarios con diferentes valores de la variable tiempo. Fuente: Elaboracion propia.

Resultado 79:

Para rangos pequenos del intervalo de tiempo necesario para encontrar trabajo, por
ejemplo, entre 6 y 8, la variable no es estadisticamente concluyente, esto es no influye

en la probabilidad de encontrar empleo.

Resultado 8¢9:

En el caso anterior se corrobora la hipdtesis de que la edad influye de manera muy
marcada a la hora de encontrar empleo, sobre todo cuando interviene junto a la variable
numero de empleados en la empresa, o sea a mds edad y mayor numero de empleados

en la empresa, mayor es la probabilidad de estar empleado
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Un ultimo analisis sera repetir el estudio anterior variando el peso de la variable edad

entre un 10% y un 80%, con ello pretendemos analizar la tendencia de la influencia de

la edad en la probabilidad de estar empleado.

Los resultados son los siguientes:

10% 50% 80%
Edad/Peso

25 0.13 0.11 0.10
27 0.16 0.13 0.10
30 0.19 0.14 0.11
32 0.35 0.23 0.14
35 0.37 0.26 0.15
37 0.39 0.28 0.16
40 0.40 0.30 0.17
42 0.33 0.37 0.21
45 0.29 0.38 0.22
47 0.26 0.39 0.23
50 0.23 0.40 0.24

Tabla 4.30.: Resultados segun los diferentes pesos de la variable edad. Fuente: Elaboracion propia.

0.45

0.40

0.35 -

0.30

0.25

0.20 -

0.15

0.100 ———

0.05 -

0.m T T T T T

25 27 30 32 35 37 40 42

45 47

50

——10%
= 50%
80%

Grdfico 4.21.: Resultados segun los diferentes pesos de la variable edad
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Como se aprecia en la figura anterior, en valores bajos del peso para la edad no existe
tendencia alguna o sea evidencia estadistica que |la edad pueda influir en la probabilidad
de estar empleado, sin embargo, esta tendencia es notoria para valores superiores al 40

%, por lo tanto, podemos decir:

Resultado 99:

La variable edad es claramente influyente en la posibilidad de estar empleado, pero para
realizar andlisis concluyentes el peso que es preciso darle a esta variable debe ser

superior al 40%.

4.2.5. RELACION ENTRE LA SINIESTRALIDAD LABORAL Y EL NUMERO DE ALUMNOS
MATRICULADOS EN PRL

4.2.5.1. Analisis de la siniestralidad laboral en el periodo 2010-2014

Este apartado pretende definir si existe una relacién estadisticamente fiable entre el
numero de egresados en PRL y la variacion de la siniestralidad en el periodo

comprendido entre 2010 y 2014.

En 2008, Se pone en marcha la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007/2012, acordada en el seno de la Comision Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, con el acuerdo de interlocutores sociales y administraciones publicas.

Es de hacer notar que el descenso de actividad en todos los ambitos ha contribuido a
mejorar los indices de siniestralidad, pero en nuestra opinidn no es el Unico factor que

ha contribuido a este descenso inicial.

En otro orden de cosas, la propia crisis ha hecho aparecer nuevas situaciones de riesgo,

como factores psicosociales motivados por el temor a perder el puesto de trabajo o
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asociados a las condiciones de precariedad de los empleos actuales, lo que ha hecho que
en los ultimos afios aumenten las incidencias.

En el afio 2008, coincidiendo con el descenso de la actividad en los sectores de mayor
riesgo, los accidentes de trabajo cayeron en picado. En cinco afios se redujo el indice de

incidencia en casi un 50%, cosa que puede apreciarse en la gréfica siguiente:

Variacion del indice de incidencia interanual en %

0,0

-5,0

R -10,0
-15,0

-20,0 . X ;
2008 2009 2010 2011

[V ariacion del ncice de incdencis % 4139 [ 4252 | -2 | .2 | Ty

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social
Grdfico 4.22.: Variacidn del indice de incidencia interanual en %

En los afos 2013 y 2014 aparece un ligero aumento de un 3%, aproximadamente; esto

es logico ya que, a mayor actividad econdmica, mayor siniestralidad laboral.

A la luz de los datos disponibles parece que nos encontramos frente a un aumento de la

siniestralidad.

Ya en 2013 comienza el repunte comparado con los datos de 2012 de las cifras
publicadas por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Se observa una subida del
indice de incidencia de los accidentes de trabajo totales con baja en jornada de trabajo

de un 2%. En este mismo porcentaje aumenta el de los mortales en jornada de trabajo.
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Las cifras correspondientes a 2014 muestran una subida del indice de incidencia de los
accidentes de trabajo totales con baja en jornada de trabajo de un 3,4% vy el de los
mortales en jornada de trabajo en un 2.7%.

A lo largo de los aios, parece que la siniestralidad laboral responde de la misma manera
que la actividad econdmica, es decir, cuando la actividad laboral aumenta y mejora, los
accidentes también lo hacen, aumentando conjuntamente.

Los graficos adjuntos presentan la situacion antes expuesta.

indice incidencia AT con baja

4.000

3.500 —
3.000 i —
2,500
2.000
1.500
1.000
500
0

2011 2012 2013 2014
| ncice incidencia AT con baja|  3.634 2949 3.009 3111

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Anuario de Estadisticas de Accidentes de Trabajo.

indice incidencia AT mortales con baja
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3,80

3,60 ™

3,40 " —
: >

3,20

3,00
2,80

2011 2012 2013 2014

e [nGice incidencia AT

jes con baja 391 326 333 3a

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Anuario de Estadisticas de Accidentes de Trabajo.

Grdfico 4.23.: Indices de incidencia AT

En la grafica siguiente se aprecia la evolucién temporal de los indices de incidencia
sectoriales, en los que puede apreciarse
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Grdfico 4.24.: Variacidn de los indices de siniestralidad

La evolucion de los indices de incidencia desde 2006 (Grafico anterior) se resume en un
periodo de descenso ininterrumpido hasta 2012 en todos los sectores de actividad,
excepto en el sector Agrario, que en este periodo aumentd su indice de incidencia. En
2013 continda un suave descenso de los indices de Industria y Construccién. Sin
embargo, los sectores Agrario y Servicios cambian su tendencia a creciente. En 2014 se
afianza el cambio de tendencia, ya que aumentan los indices en todos los grandes

sectores de actividad. (Fuente MEySS)

4.2.5.2. Egresados en PRL en el periodo 2010-2014

En el grafico siguiente se puede observar que, desde el aifio de implantacién de esta
titulacién, en una gran cantidad de universidades espafiolas, el Master en PRL ha sido

un posgrado muy solicitado por los alumnos.
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Grdfico 4.25.: Numero de matriculados en el mdster de PRL atendiendo a la universidad y los afios de matriculacion.

Fuente: Elaboracion propia.

La gran demanda se debe, principalmente, a la incontestable salida al mercado laboral

que desde su inicio garantizaba esta titulacion, la cual a su vez demandaban las

empresas para cubrir los puestos de responsabilidad en materia de PRL.

A continuacidn, presentamos el nimero total de egresados en las universidades del

estado espafiol.

2010-2011 6830
2011-2012 6740
2012-2013 6790
2013-2014 6880
2014-2015 7015

Tabla 4.31.: N2 de egresados totales por afio académico. Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.5.3. Anadlisis estadistico

A continuacion, vamos a realizar un andlisis de regresion para ver la posible relacién

existente entre el nUmero de egresados y la variacién anual del indice de incidencia

laboral, para ello creamos la tabla siguiente y su grafico correspondiente:

ANO Indice de incidencia
2010-2011 6830 4000
2011-2012 6740 3700
2012-2013 6790 2900
2013-2014 6880 3050
2014-2015 7015 3200

Tabla 4.32.: Egresados totales/indice de incidencia. Fuente: Elaboracion propia.

8000
7000
6000
5000
4000
3000

6830 740 6790 6880 7015

————

.\ - M —4—Egresados

—i—Indice de incidencia

Grdfico 4.26.: Egresados totales/indice de incidencia
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Grdfico 4.27.: Curvas de tendencia

De la observacién de los graficos siguientes, no podemos aceptar la hipdtesis de que el
aumento del nimero de egresados ha mejorado la siniestralidad laboral, si quedaria por
comprobar si este aumento de egresados ha influido en que el aumento sea menor que

el que hubo en épocas similares con una recuperacién econdmica en ciernes.

Sin embargo, si analizamos la linea de tendencia estadistica que podemos ver en la
grafica siguiente, si se podria dar como buena la hipdtesis inicial, pero en un periodo de

tiempo tan corto como son cuatro aios, no seria estadisticamente fiable.
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Grdfico 4.28.: Lineas de tendencia

Vamos a ver ahora si ambas variables tienen una correlacién significativa o lo que es lo

mismo son dependientes, para ello realizamos un estudio de regresion, cuyos resultados

son los siguientes:

Y =-1.3195x+ 12410 —

I
R =0.0897

Grdfico 4.29.: Grdfico Linea de tendencia de los datos globales

Como puede apreciarse, después del estudio de correlacidn, la linea de tendencia es:
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Y=1,32 X+ 12410

Y el coeficiente de correlacion 0,0897, muy préximo a cero, por lo que podemos afirmar

que:

Resultado 10¢:

Existe evidencia estadistica de que las variables numero de egresados y indice de

incidencia de siniestralidad SON PRACTICAMENTE INDEPENDIENTES, por lo que debemos

refutar la hipdtesis inicial de que al aumentar el numero de egresados, la siniestralidad

disminuye.

4.2.6. Resumen de resultados

Después de los analisis efectuados y a modo de resumen podemos enumerar los

siguientes resultados obtenidos:

La variable sexo es estadistica independiente de la variable edad, o lo que es lo
mismo el rango de edad es independiente del sexo y por lo tanto la muestra total
es uniforme.

La variable tiempo en encontrar empleo, es estadistica independiente de la
variable sexo, o lo que es lo mismo el rango temporal que existe desde que se
termina el mdster hasta que se encuentra empleo en PRL es independiente del
sexo del egresado y por lo tanto la muestra total es uniforme

Cuando se trata de asegurar un empleo, el numero de empleados de la empresa
NO es estadisticamente determinante, ya que el intervalo de opciones aumenta
cuando el peso que se le da a esta variable estd por debajo del 5%.

Cuando se trabaja con un conjunto de empresas en las que es posible encontrar
un puesto de trabajo en el drea de PRL, la mayor probabilidad de encontrarlo se
situa cerca del centro de gravedad del grupo de empresas, o sea en la empresa
en la que el numero de empleados este proximo al valor medio del grupo de
empresas.
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10.

La variable numero de empleados en una empresa no da al modelo excesiva
elasticidad, o lo que es lo mismo, en el rango de valores entre 50 y 550
empleados, la influencia de este variable en el modelo es mucho menor que la de
las demds variables.

Cuando se trabaja con diferentes rangos muestrales con diferentes variables, el
valor mds probable para estar empleado en PRL se situa siempre cerca del centro
de gravedad de cada uno de los rangos muestrales.

Para rangos pequefios del intervalo de tiempo necesario para encontrar trabajo,
por ejemplo, entre 6 y 8, la variable no es estadisticamente concluyente, esto es
no influye en la probabilidad de encontrar empleo.

En el caso anterior se corrobora la hipodtesis de que la edad influye de manera
muy marcada a la hora de encontrar empleo, sobre todo cuando interviene junto
a la variable numero de empleados en la empresa, o sea a mds edad y mayor
numero de empleados en la empresa, mayor es la probabilidad de estar
empleado

La variable edad es claramente influyente en la posibilidad de estar empleado,
pero para realizar andlisis concluyentes el peso que es preciso darle a esta
variable debe ser superior al 40%.

Existe evidencia estadistica de que las variables niumero de egresados y indice de
incidencia de siniestralidad SON PRACTICAMENTE INDEPENDIENTES, por lo que
debemos refutar la hipdtesis inicial de que, al aumentar el numero de egresados,

la siniestralidad disminuye.

4.3. Discusion de los resultados obtenidos

Para la discusién de los resultados, hemos querido cambiar la cronologia de desarrollo
del trabajo y comenzar por los resultados de siniestralidad. Todos hubiéramos querido
poder deducir que la nueva formacion del PRL, que desde el punto de vista de los
profesores es de mejor calidad que la anterior, hubiera sido influyente en el descenso

de la siniestralidad, pero como se ha podido ver no existe una evidencia de que asi sea.
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Una de las razones principales de ello es, el entorno laboral generado por la crisis
econémica en la que hemos estado inmersos en los ultimos afios. Esta crisis ha
disminuido notablemente la actividad econdmica y por lo tanto se han reducido los
casos de siniestralidad absolutos, pero eso no quiere decir que la seguridad haya

mejorado en el ambito general, cosa que queda plasmada en el cuerpo de esta tesis.

Con respecto al empleo han aparecido resultados, algunos esperados y otros un tanto
sorprendentes, uno de ellos es la influencia de la variable sexo a la hora de encontrar
empleo; de todos es sabido o al menos asi se percibe, que los varones son mas
requeridos para determinados puestos de trabajo que las mujeres, sin embargo, en
nuestro estudio, esta variable es independiente del tiempo necesario para encontrar

empleo lo que contradice la percepcion general.

Por otra parte, y de forma un tanto sorpresiva, la edad si influye en la posibilidad de
estar empleado, y decimos sorpresiva porque al contrario de lo que ocurre en otros
campos de actividad en la que colectivos por encima de los cuarenta afios tienen
mayores dificultades para encontrar empleo que otros de menor edad, aqui por el
contrario es al revés. Esto tiene una explicacion razonable y es que el puesto de
prevencionista tiene una gran dosis de conocimiento de situaciones ya vividas y la
experiencia tiene un valor que es muy apreciado entre los responsables de las empresas.

Es obvio que la experiencia es mucho mayor en los colectivos de mayor edad.

En otro orden de cosas, decir que el tamaiio de la empresa no define con claridad la
posibilidad de empleo. Bien es cierto que las grandes empresas tiene mucha mayor
capacidad de empleo que las pequeiias pero no es menos cierto que la forma de trabajar
de las PYMES es mucho mds cercana y quizas, y siempre desde el punto de vista general,
la preocupacion por este tipo de puestos es mayor o mejor dicho la responsabilidad del
prevencionista es mayor en las pequefias empresas que en las grandes, no porque estas
no lo hagan correctamente sino porque al existir una gran disparidad de campos y
puestos de trabajo, es mas dificil dilucidar el campo de actuacién del encargado de
seguridad, mientras que en las pequefias empresas, estos ambitos estan perfectamente

definidos.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

Las conclusiones que pueden obtenerse a partir de los analisis realizados en este

estudio son las siguientes:

1§ En relacion con la hipdtesis de que la edad del egresado influye en la obtencion

de un puesto laboral, se corrobora la hipdtesis de que la edad influye de manera
muy marcada a la hora de encontrar empleo, ya que existe evidencia estadistica de
gue cuando interviene junto a la variable nimero de empleados en la empresa, se
potencia esta hipdtesis o sea a mas edad y mayor niumero de empleados en la

empresa, mayor es la probabilidad de estar empleado.

Lo que acabamos de deducir es légico ya que, aunque pueda parecer que las grandes
empresas pueden elegir personas de edad menor para incorporarlas a su plantilla, en
el area del PRL se corrobora todo lo contrario. Dada esta evidencia podemos pensar
gue el mayor nimero de contrataciones en el ambito de la PRL se lleva a cabo a través
de la promocion interna de los trabajadores dentro de la misma empresa, ya que son
las empresas de mayor numero de trabajadores las que necesitan incorporar la
prevencion dentro de sus procesos, bien sea por exigencia legal o por decisiones

organizativas.

29 En relacion con la hipdtesis de que el tiempo que tarda en encontrar trabajo es

independiente de la edad, podemos decir que ambas presentan una muy baja
correlacién, por lo que tenemos evidencia estadistica de la independencia de ambas

variables por lo que se corrobora la hipdtesis anterior.

Ademads, podemos apuntar que el tiempo que tarda en encontrar trabajo es
independiente del sexo, las mujeres y los varones son una poblaciéon uniforme vy

puede tratarse como una Unica poblacidn conjunta.

A esta conclusion podemos afiadir que la independencia de las variables tiempo para
encontrar un trabajo vs. edad puede ser debido a que la formacion actual en PRL

viene reforzada con la formacion de base de los alumnos egresados, lo que aporta un
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mayor grado de especializacién aplicable al campo de la prevencion basada en los
conocimientos adquiridos en otros ambitos, asi como en la experiencia propia de

cada egresado.

3§ En relacion con la hipdtesis de que el tiempo que tarda en encontrar trabajo es

independiente del tipo de empresa en relacion con el niumero de empleados de la
misma, al igual que la hipdtesis anterior, presentan una muy baja correlacion, por lo
gue tenemos evidencia estadistica de la independencia de ambas variables por lo que

se corrobora la hipdtesis anterior.

Actualmente la legislacion en materia preventiva es aplicable a empresas de
cualquier tamafio y sector, por ello es légico que exista independencia entre ambas
variables, dado que todas las empresas necesitan cumplir con la legislacion
preventiva y para ello deben recurrir a los profesionales competentes o formarse

para desarrollar estas funciones.

Sin embargo, es de hacer notar la fuerza de este test en relacion con ambas variables

y la garantia de la conclusién obtenida.

4§ En relacion con la hipotesis de que el sexo es independiente del tiempo que

tarda en encontrar empleo podemos apuntar que tenemos evidencia estadistica de
la independencia de ambas variables, es decir, las mujeres y los varones presentan

una poblacién uniforme y puede tratarse como una Unica poblacién conjunta.

Por esto, podemos corroborar la hipdtesis de que el tiempo que se tarda en

encontrar empleo en el drea de PRL, es independiente del sexo.

Se puede indicar que el género de un trabajador no tiene relacién con el tiempo en
gue se accede a un puesto de trabajo puesto que en las empresas se valora las
aptitudes y actitudes de cada personay la formacion recibida, por lo que las opciones
laborales para acceder a un puesto de trabajo serian las mismas para hombres que

para mujeres.
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De las cuatro primeras conclusiones que reflejan la resolucion de los cuatro
contrastes especificados en el capitulo de objetivos se puede ya dar respuesta a la
primera de las hipdtesis, no se ha podido confirmar que la formacién en Prevencién

de Riesgos Laborales haya mejorado la empleabilidad en el ambito de la Prevencion

d ., . . .
5— En relacion con la hipétesis de que el aumento del numero de egresados en

PRL mejora los indices de siniestralidad laboral, tenemos evidencia estadistica de la
independencia de ambas variables, y aunque la linea de tendencia estadistica que
pudimos ver con anterioridad, podria dar como buena la hipétesis inicial, dado que
es un periodo de tiempo muy corto como son cuatro afios, no seria estadisticamente

fiable.

Por ello, no podemos aceptar la hipotesis de que el aumento del nimero de egresados

ha mejorado la siniestralidad laboral, y debemos refutar dicha hipdtesis.

La relacidn existente entre la reduccion de la siniestralidad laboral y la formacion en
prevencion tuvo especial relevancia con la entrada en vigor de la Ley 31/95 y el posterior
RD 39/97, en los cuales se establece la obligatoriedad de los empresarios en formar a
sus trabajadores sobre los riesgos a los que estan expuestos asi como sobre las medidas
preventivas aplicables para su reduccion y/o eliminacion; de la misma manera se definen
los contenidos formativos de las personas encargadas de implementar la prevencion en
las empresas. Por este motivo, tras la entrada en vigor de esta normativa, no podemos
vincular la reduccién de la siniestralidad laboral sélo a la entrada del EEES y al master de
PRL, ya que la consecuente reduccién se puede llevar a cabo debido a la propia inercia

del cumplimiento de la normativa anteriormente mencionada.

De este ultimo contraste no podemos confirmar que la formacion Universitaria en

PRL haya tenido impacto positivo sobre la siniestralidad laboral.
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6§ De los resultados obtenidos en el estudio estadistico podemos obtener una

conclusién certera sobre el perfil 6ptimo del egresado.

Uno de los resultados obtenidos permite concluir que cuando se trabaja con un
conjunto de empresas en las que es posible encontrar un puesto de trabajo en el area
de PRL, la mayor probabilidad de encontrarlo se sitla cerca del centro de gravedad
del grupo de empresas, o sea en la empresa en la que el nimero de empleados este
proximo al valor medio del nimero de empleados que trabajan en el grupo de

empresas analizado.

Esto unido a otro de los resultados que es de caracter general y que engloba al
anterior nos permite concluir que cuando se trabaja con diferentes rangos
muestrales con diferentes variables, el valor mas probable para estar empleado en
PRL se situa siempre cerca del centro de gravedad de cada uno de los rangos
muestrales. Esto es acabamos de definir las condiciones éptimas o sea aquellas

condiciones que producen la maxima probabilidad de estar empleado.

Por ejemplo, si trabajamos con un rango de edades entre los 25 y los 55 afios y su
valor medio es 41 anos, y con un rango de nimero de empleados en la empresa entre
25 y 550, con un valor medio de 475 empleados, podemos concluir que el perfil
Optimo de empleo se acercara a una persona en el entorno de los 41 afios, trabajando

en una empresa en torno a los 475 empleados.

Esto nos da una herramienta muy eficaz a la hora de disefiar la formacién, por
ejemplo, como podria encontrar su probabilidad de encontrar empleo una persona

de 26 afios, valor muy alejado del dptimo.

Asi pues, aumentando sus habilidades fuera del ambito del PRL, como son

comunicacioén, habilidades de direccidn, etc.

136



Como resumen de este trabajo, podemos concluir que el cambio normativo que
sustituyd la formacion de Técnico Superior en Prevencion de Riesgos Laborales
regulada por el RD 39/1997, Reglamento de los servicios de Prevencion por el RD
337/2010 no ha mejorado la expectativa laboral de los empleados, ni la tasa de

siniestralidad laboral.
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CAPITULO 6.
CAMPOS ABIERTOS A NUEVAS INVESTIGACIONES
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CAPITULO 6. CAMPOS ABIERTOS A NUEVAS INVESTIGACIONES

Toda tesis doctoral es un proyecto inacabado, es mas debe ser un proyecto inacabado
entendiendo esto como una linea de trabajo que se ramifica en el tiempo que dura el
proceso de investigacion.

Dentro de este contexto aparecen una serie de nuevas lineas que se han abierto bien
porque la metodologia empleada puede sufrir variaciones, bien porque las variables
abren paso a nuevas variables o simplemente porque cambia el entorno de trabajo en
el que nos hemos movido para el desarrollo de este estudio.

Dentro de este contexto aparecen las siguientes nuevas lineas de investigacion:

a ., . . ,
12 e relaciéon con las variables adoptadas en este estudio, se deberia explorar la

incorporacion de variables nuevas de tipo numérico o de tipo alfanumérico. Por
ejemplo, variables como la tipologia del accidente, el lugar del mismo, la hora, etc.
pueden aportar mas luz sobre diferentes cuestiones que se han propuesto en este

trabajo sobre todo las relacionadas con la empleabilidad.

2— En relacion con la metodologia aplicada en el analisis estadistico, podemos avanzar

en el campo de nuevos métodos como son las anovas y sobre todo en un campo
novedoso que es el andlisis de componentes principales, método clasico, pero de escasa

aplicacidn en esta area del PRL.

3§ Explorar la posibilidad de generar bases de datos fiables que permitan realizar

estudios comparativos es una linea no abierta hasta ahora. El disefio de esta base de
datos y su relacién con las nuevas metodologias basadas en “BIG DATA”, asi el tipo de

encuesta a utilizar, es un campo que deberia tenerse en cuenta.
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42 con respecto a la siniestralidad, opinamos que utilizar las extensas bases de datos

existentes y crear una metodologia que permita disefiar una mejora en los protocolos
de actuacidn deberia ser una prioridad. Esta tesis abre ese camino y puede ayudar a
futuros doctorandos a fijar las bases de un protocolo que en nuestra opinidon es

absolutamente necesario.

52 En relacién con el propio master PRL, se deberia crear una linea de trabajo que

permitiera generar nuevos contenidos adaptados a los nuevos puestos de trabajo y a
las nuevas tecnologias. En la actualidad tenemos métodos para detectar los posibles
futuros riesgos y seria razonable no esperar a que se produzcan para generar

alternativas de proteccién a los mismos.

62 por ultimo, dada la diversidad de ambitos de aplicacion y en relaciéon con la

globalidad de este trabajo, creemos que el disefio de un método empirico que permita
avanzar en las diferentes areas conceptuales del PRL, es algo que se hace necesario.

Un método definido por sectores de actividad, pero con un tronco comtn; un Unico
método, pero suficientemente versdtil como para permitir acoger todos y cada uno de

los diferentes aspectos del PRL.
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